壤塘县关于2024年部门、政策和项目支出财政重点绩效评价工作的报告

按照预算绩效管理工作要求，2024年县财政局委托四川融策会计师事务所对壤塘县2023年财政预算安排的2个财政政策支出项目、9个乡村振兴衔接资金项目、20个项目支出、4个政府采购支出项目、10个预算单位2023年度部门整体支出开展了事后重点绩效评价工作，涵盖一般公共预算资金、社保基金、政府性基金（我县暂无国有资本经营预算）等，涉及资金17635.52万元。现将有关情况作如下报告：

一、基本情况

县财政局委托四川融策会计师事务所于2024年7月至2022年10月对壤塘县所辖行政事业单位开展绩效评价工作，2个财政政策支出项目、9个乡村振兴衔接资金项目、20个项目支出、4个政府采购项目，涉及部门整体支出10个单位。评价工作在县财政局绩效股和各主管业务股室的指导下，在被评价单位的积极配合下，圆满结束。本次绩效评价工作，促进了财政资金政策效益、经济效益和社会效益有效提升。

二、评价结果

（一）项目支出类绩效评价结果（事后评价）
1.专项类项目

本次项目支出绩效评价涉及县教育局及下属单位、县卫健局及下属单位、县人社局、岗木达镇人民政府等12个县级部门和2个乡镇人民政府分别实施的20个项目，涉及财政资金8667.73万元。本次所评价的20个项目平均得分96.11分，其中壤塘县岗木达镇羌姆面具手工艺发展项目得分89分。

评价过程中，根据《2023年壤塘县项目支出绩效评价指标体系》，评价小组从项目决策、项目实施、项目完成、项目效益四个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化监督管理，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。本次绩效评价工作，有力地促进了财政资金政策效应、经济效益和社会效益有效提升。

2.衔接资金项目

本次衔接资金项目绩效评价涉及县科农局、县经信局、茸木达乡人民政府、宗科乡人民政府等3个县级部门和7个乡镇人民政府分别实施的9个衔接资金项目，涉及财政预算资金7526.79万元。所评价的9个项目平均得分94.19分。
评价过程中，根据《四川省衔接资金绩效评价及考核指标评分表》，评价小组从资金保障、项目管理、使用成效三个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化监督管理，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。9个衔接资金项目，主要涉及产业发展、就业增收、基础设施建设、人居环境整治等方面。项目的实施，为推进全县巩固拓展脱贫攻坚成果、守住不发生规模性返贫底线提供了有力保障。

3.政府采购项目

本次政府采购项目绩效评价涉及县教育局及下属单位、县人民医院、尕多乡人民政府实施的4个项目，涉及财政资金1134万元。本次评价范围内的4个政府采购项目，平均得分91.5分，其中壤塘县尕多乡中心校民族团结进步示范校建设项目得分75分。

评价过程中，根据《2023年壤塘县政府购买服务项目绩效评价指标体系》，评价小组从购买主体与承接主体两个维度分别设置绩效指标，兼顾项目管理规范与服务效益实现，会同采购项目实施主体，根据政府采购项目的政策目标细化了项目效益指标，结合项目实际进行了需求满足程度及满意度调查。

4.财政政策项目

本次财政政策支出绩效评价涉及县住建局、县城管中心实施的2个项目，涉及财政资金307万元。本次评价范围内的2个财政政策支出项目，评价得分均为89.5分，其中壤塘县2023年城镇老旧小区改造项目得分89分。
评价过程中，根据《2023年政策支出绩效评价指标体系》，评价小组从政策设计、政策执行、政策效益三个一级指标，同时针对一级指标制定二、三级指标，并结合项目实际情况与特点，在与各方充分协商的基础上，我们细化了该专项的绩效评价指标体系，通过现场勘察、询问座谈、资料核查、比对分析等多种方式方法进行综合评价。

（二）部门整体支出绩效评价结果（事后评价）
本次部门整体支出绩效评价涉及县公安局、县医保局、南木达镇人民政府等9个县级部门和1个乡镇人民政府。本次评价范围内的10个单位，平均得分77.63分，其中县藏医院、县科协、县住建局、县水务局、县应急管理局、南木达镇人民政府得分未达到70分，2023年部门整体支出效果表现为中。
评价过程中，根据《壤塘县2023年度部门整体支出绩效评价指标体系》，并结合各单位实际工作开展情况，调整和确定了评价指标、分值、评分标准、评价资料清单等关键要素。评价小组从预算管理、目标管理、部门管理、履职效能四个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化单位履职履责、重点任务完成情况及效益，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。本次绩效评价工作，有力地促进了财政资金政策效应、经济效益和社会效益有效提升。

三、存在的主要问题

（一）专项类项目
1.项目执行不规范：项目执行中存在未执行项目公告制度、实施方式偏离实施方案、党组会议流程滞后、合同签订时间逻辑不符等方面的问题。如壤塘县岗木达镇羌姆面具手工艺发展项目未制定并执行项目公告制度。

2.资金使用不规范：资金使用过程中存在超范围列支、增值税发票开具单位与付款账户不符、发票不合规、附件不规范、合同签订不规范等方面的问题。如县城管中心城市维修维护费支付包虫病宣传手册费用。
（二）衔接资金项目
1.绩效目标设置不合适：主要表现为未根据项目实际设定绩效目标，如中蜂养殖及配套建设项目（石里乡）：《绩效目标表》设置数量指标为“中蜂≤200箱、可移动的生产用房≤20平方米、扩建围栏长≤50米等”，编制不合理。

2.项目执行不规范：项目执行过程中存在未执行项目公告制度、未按照批复采购方式执行、施工日志与用工考勤表不一致、多份协议约定前后约定不一致、施工合同签订预付款比例不符合规定等方面的问题。如2022年上壤塘乡雪木达村有机肥基地建设项目多份协议约定前后约定不一致。

3.项目验收不规范：项目验收时验收资料不齐全。如2022年上壤塘乡雪木达村有机肥基地建设项目对采购的部分设备进行验收，项目实施村、乡均未加盖公章。验收内容其中一项为购买23台设备，无具体明细。
4.项目资金管理不规范：项目资金支付过程中存在用同一份已完成工程量清单两次支付施工款项、提前支付施工款项、未结算施工款项支付比例过高等方面的问题。如中蜂养殖及配套建设项目（宗科乡）提前支付合同款。
5.项目资产管理不规范：资产移交不及时，如中蜂养殖及配套建设项目（石里乡、宗科乡）。

6.项目后续效益不佳。部分项目投产后效益不佳，如中蜂养殖及配套建设项目蜂箱损失较多。
（三）财政政策类项目
1.工作进度超时：工作进度较实施方案较慢。如壤塘县应急避难场所建设项目《施工合同》约定总工期天数119天。项目实际截止2024年7月31日工期总日历天数为152天，尚未竣工验收。

2.批复变更文件内容不明确。如壤塘县2023年城镇老旧小区改造项目。
（四）政府采购项目
1.绩效目标设置不合理：未根据项目实际设置绩效目标。如壤塘县尕多乡人民政府尕多乡瑟谷村蔬菜产业园区配套设施项目绩效目标-数量指标“新建水井≥9口、水井维修≥11口、土地改良增肥≥1300亩”，质量指标“水井出水率≥100%、项目验收合格率≥100%”等设置不合理。

2.提前支付施工款项：未根据合同约定支付、提前支付。如壤塘县尕多乡人民政府尕多乡瑟谷村蔬菜产业园区配套设施项目。
（五）部门整体支出
1.资金管理不规范。存在多报销、报销资料附件不齐、报销发票开具时间晚于审签时间、审签不全等问题。如壤塘县信访局2023年8月4号凭证，报销下乡差旅费800.00元，后附国库支付凭证，未见费用报销单和出差登记簿。
3.合同管理不规范。存在合同签订不规范、合同备案时间超规定等问题。如壤塘县藏医院2023年3月第10号凭证，支付阿坝慧科新能源有限公司暖气费105,076.59元，签订的《供暖收费协议》壤塘县藏医院未签章，无签订时间、未签订供暖面积。

4.固定资产核算不规范。未通过固定资产科目进行核算，如壤塘县医疗保障局：2023年12月第41号凭证，支付四川英特吉思科技有限公司医保自助查询机34,900元，财务核算通过业务活动费用-商品和服务费用科目，未通过固定资产科目核算。
四、建议

（一）专项类项目
1.建议加强资金管理，严格执行资金拨付审批制度。
2.加强报账制审批，核实报账经济业务真实性，若经济业务真实及时整改报账资料，若经济业务虚假及时处置相关责任人。

3.加强项目档案管理，签订合同、竣工验收时确保要素齐全。

4.项目竣工验收合格后应当及时办理资产交付使用手续，并依据批复的项目竣工财务决算进行账务调整。

（二）衔接资金项目
1.建立健全项目管理制度。制定和完善项目管理相关制度，包括合同管理、财务管理、资料管理等方面，确保项目管理有章可循、有据可依。

2.加强项目实施监管。建立健全项目实施监管机制，明确责任部门和监管人。加强项目实施过程中的质量、进度、成本等方面的监控和管理，确保项目的合规性和质量。

3.完善资金管理制度。建立和完善资金管理制度和收益分配制度，规范资金使用和支付流程，加强成本控制和绩效考核，提供资金使用的效益。

4.加强项目协作和沟通。建立有效的团队协作和沟通机制，加强项目参与各方的沟通和协作，确保项目的顺利实施和团队协作的顺畅。

5.强化审计和监督机制。建立和完善审计和监督机制，对项目的实施过程、财务管理等方面进行全面、客观、公正的审计和监督，及时发现和纠正存在的问题，确保项目的合规性和质量。

（三）财政政策项目
1.严格遵循项目政策文件标准，确保项目执行符合政策规定。建议对群众自建项目，指导群众建设，对于达不到标准的设施设备不得予以验收合格，并要求整改，对于整改不到位仍然达不到标准的不得予以发放补助。对委托专业单位进行建设的项目，做好项目招标前的技术参数和标准，项目建设过程中的监督检查，确保项目实施标准统一。

2.推进项目绩效评价，促进项目实施效益实现。建议高质量推进项目实施单位绩效事后自评工作和第三方抽评工作，并将评价结果与后续资金安排挂钩，确保项目实施效益实现。
（四）政府购买服务项目
1.建立健全项目管理制度。制定和完善项目管理相关制度，包括合同管理、财务管理、资料管理等方面，确保项目管理有章可循、有据可依。

2.强化发放与验收程序。为了增强内部控制并防止未来出现发放数量与验收数量不一致的问题，建议该单位对物资的发放和验收设立明确且严格的程序。

3.增强库存管理。库存管理对于资产保护至关重要。考虑到出库单无发货单位和收货单位盖章的问题，建议该单位定期对库存进行清点和检查，以确保库存物资与记录一致。

4.改进项目绩效设置。在项目初期设定绩效指标时，建议该单位仔细考虑并制定明确、可衡量且可实现的指标，以避免项目执行过程中的困难。

5.针对资产闲置问题，建议制定明确的资产管理政策和规程，积极寻找合适的使用场所，以提高资产的使用效率。

（五）部门整体支出
1.加强预算管理，提高预算编制的科学性和准确性。建议各预算单位加强预算管理理念，提升单位预算管理意识，应参考本单位以前年度预算执行情况，并结合当年年度计划情况进行综合考虑，进一步提高预算编制的准确性、科学性和合理性。

2.加强绩效管理，推动全过程绩效管理。建议各预算单位加强绩效管理理念，提升单位绩效管理意识，严格开展绩效管理各环节工作，编制绩效目标、开展绩效监控、开展绩效自评，根据监控、自评结果，及时进行调整，充分发挥资金使用效益。

3.加强财务管理，规范审批流程。建议各预算单位按照内控制度相关规定，会计人员加强票据审核，对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并告知报销人员，及时补充相关原始附件。

4.加强资产管理，促进资产规范。建议各预算单位定期对固定资产进行清查盘点，全面掌握并真实反映固定资产的数量、价值和使用状况，确保固定资产账账相符、账实相符。明确各项资产具体情况，包括注明资产使用人、管理人、规格型号等，并推动使用条形码或电子标签等可记录资产管理全过程的新技术，实现闲置资产使用和内部资产调配使用。



