壤塘县2022年预算绩效工作开展情况说明
按照《中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅 关于深入实施预算绩效管理的通知》（川委厅〔2022〕5号）有关工作要求,县财政局认真履行预算绩效管理及牵头部门责任，督促我县各预算单位着力开展预算绩效管理相关工作。现将我县2022年度预算绩效管理工作情况作如下说明。

1、 预算绩效管理工作开展情况

（1） 加强制度建设

1.为规范有序开展预算绩效管理工作，进一步明确各预算单位在预算绩效管理工作中有关的职能职责，壤塘县人民政府印发了《壤塘县财政支出绩效评价管理办法》（壤府办函〔2022〕21号），就绩效评价职责分工、绩效评价的内容和对象、绩效目标、绩效评价指标、方法和标准、绩效评价工作程序、绩效评价结果运用等内容作出了具体规定。

2.为确保绩效评价工作有序开展，提升绩效评价质量。根据《壤塘县人民政府办公室关于印发<壤塘县财政支出绩效评价管理办法>的通知》（壤府办函〔2022〕21号）有关规定，县财政局拟定并印发了《壤塘县绩效评价操作规程》（壤财〔2022〕35号）。

3.作为健全预算绩效管理制度的一个重要举措，县财政局印发了《壤塘县财政局关于实行财政资金“三项清理”制度的通知》（壤财〔2022〕48号），严格执行“三项清理”制度，实行资金动态清理，及时收回低效无效、闲置沉淀和预算结余资金，既增加财政可统筹财力，又有效提高资金的使用效率。“三项清理”收回资金312万元，全部统筹安排用于产业发展、基础设施等重点领域支出。

4.为深入贯彻省委、省政府有关“严格预算绩效管理考核监督”的工作要求，县财政局拟定了《壤塘县预算绩效管理工作考评细则》，将部门预算绩效管理纳入我县年度综合目标绩效对全县78预算单位进行年度考核。
（二）完善预算绩效管理体系

2022年，我县预算绩效管理的范围涵盖了财政预算安排的一般公共预算、政府性基金预算、社保基金预算等（我县目前暂无国有资本经营预算）；绩效评价工作的类别逐步扩展至财政政策支出、项目支出、乡村振兴衔接资金支出、政府采购支出、部门整体支出等类别；着力完善贯穿预算管理事前、事中、事后闭环的全过程预算绩效管理。

1.事前绩效评估：加强预算项目前端绩效管控。一是会同县人大财经委、县发改局、第三方绩效评估机构、项目编报单位对我县2023年部门所编报的19个200万元及以上项目开展了事前绩效目标会审及事前绩效评估工作；二是按照财政部等六部门所印发的《财政专项扶贫资金绩效管理操作指南》（财办农〔2019〕68号）的规定，会同乡村振兴局收集整理我县2023年衔接资金项目资料，拟在2023年2月前委托第三方绩效评估机构完成对121个项目的事前绩效评估工作。

2.事中绩效监控：2022年，动态实施绩效运行监控工作。一是安排部署我县78个预算单位对2022年度财政预算安排资金开展部门整体支出事中绩效监控工作；二是委托第三方绩效评估机构对我县2022年正在实施的7个项目开展事中绩效重点监控工作，涉及资金6521万元。
3.事后绩效评价：2022年，着力扩大绩效自评覆盖面，努力实现应评尽评。一是安排部署我县82个预算单位对2021年部门整体支出开展事后绩效自评工作；二是安排部署我县39个预算单位对2021年财政预算安排资金所实施的310个项目开展事后绩效自评工作，绩效自评涉及财政资金42248.33万元，绩效自评工作的类别包括财政政策支出、项目支出、政府采购支出、乡村振兴衔接资金支出；三是委托第三方绩效评估机构对我县2021年财政预算安排资金所实施的61个项目、20个部门整体支出开展事后重点绩效评价工作，涉及资金60665.76万元；四是牵头并督促我县有关预算单位积极完成财政部、省财政厅、州财政局安排部署的绩效评价相关工作。

（三）关于事后重点绩效评价结果

2022年我局委托第三方绩效评估机构对我县2021年财政预算安排资金所实施的61个项目、20个部门整体支出开展了事后重点绩效评价工作，其评价的范围涵盖了财政预算安排的一般公共预算、政府性基金预算、社保基金预算；评价的类别包括财政政策性支出、政府采购支出、项目支出、乡村振兴衔接资金支出、部门整体支出；涉及评价资金的规模为60665.76万元。
（四）绩效结果运用

1.事前绩效评估结果运用：依据第三方绩效评估机构对我县2023年部门预算“一上”过程中编报的19个200万元以上项目开展事前绩效评估工作所出具的评估报告，县财政局对3个项目在2023年预算安排中作出调减处理，调减资金 428万元；对5个项目作出暂不纳入2023年预算安排处理，涉及资金 1858.77万元。

2.事中绩效监控结果运用：依据第三方绩效评估机构对我县2022年正在实施的7个项目开展事中绩效重点监控所出具报告，县财政局将评价监控结果逐一向县卫健局等5个预算单位进行了书面反馈，提出了相关的意见和建议。 

3.事后重点绩效评价结果运用：依据第三方绩效评估机构对我县2021年财政预算安排资金实施的个61个项目、20个部门整体支出开展事后重点绩效评价所出具的评价结果报告，县财政局对42个存在问题的单位按照预算绩效管理“两书一函”制度规定发出了整改通知书，督促问题单位限期进行问题整改。

（五）预算绩效管理培训

2022年9月，利用召开我县2023年预算编制部署会议之机，县财政局采取“以会代训”方式就预算绩效管理工作内容、绩效评价工作内容对我县财务人员分两批次进行了培训。 
二、存在的问题

纵观我县2022年预算绩效管理工作，其存在的主要问题集中表现为：

（1） 重视程度不够、职能职责不明
一是部分单位重视程度不够，对预算绩效管理工作认识模糊，不清楚预算绩效管理工作的内容；二是单位内部未建立针对预算绩效管理的工作机制，内部职能职责不明确，导致绩效自评工作中出现内部“推诿扯皮”问题的产生。
（二）绩效自评工作中的问题

由于对预算绩效管理工作认识的不到位、单位内部对绩效自评工作职能职责的不明确，经办人员业务能力等原因，我县绩效自评工作主要存在：一是绩效自评质量低，从各单位所报送的绩效自评报告中很难见到高质量的报告，不能真实、客观、准确反映部门在使用财政预算安排资金中的实际状况；二是绩效自评工作敷衍应付，部分单位的绩效自评报告文不对题，自评表与报告之间的逻辑关系混乱；三是绩效目标申报缺乏科学性，绩效目标申报中的具体指标在填报过程中不充分考虑项目的实际状况，存在所申报的绩效指标不高就底导致实际执行结果偏离所申报的绩效目标。

（三）项目管理中存在的问题 

根据第三方绩效评估机构对我县2021年财政预算安排资金开展事后重点绩效评价所反馈问题，我县部分单位在项目管理中存在的问题集中反映为：

1.不按照已批复方案所审定的内容实施项目，存在擅自改变实施内容、项目完成时效性差、预算执行率底、项目验收不规范、要素不完整、会计核算不规范、资金管理不规范等问题。

2.项目实施过程中违反政府采购程序规定，不在规定时限内与中标供应商签订合同、擅自改变招标文件规定内容等问题。
