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壤财监绩〔2024〕55号
壤塘县财政局

关于2024年度事后重点绩效评价情况报告

县人民政府：

按照预算绩效管理有关“规范引入第三方绩效评价机构参与预算绩效管理”工作要求。我局通过政府购买服务方式委托四川融策会计师事务所完成了对壤塘县2023年10个部门整体支出、35个项目支出事后重点绩效评价工作，同时对2024年正在实施的7个项目开展了事中绩效重点监控工作。现将有关情况作如下报告：

一、重点绩效评价工作基本情况

(一)事后重点绩效评价类别。2024年我局委托四川融策会计师事务所对壤塘县2023年度10个部门整体支出、2个财政政策支出项目、9个乡村振兴衔接资金支出项目、4个政府采购支出项目、20个项目支出开展了事后绩效重点评价；对2024年7个正在实施的项目支出开展了事中绩效重点监控工作。

(二)事后重点绩效评价资金范围。重点绩效评价工作涉及资金17635.52万元，涵盖我县一般公共预算10026.07万元、政府性基金预算26.00万、社保基金预算56.66万元、乡村振兴衔接资金7526.79万元。

(三)事后重点绩效评价得分情况。依据第三方机构现场评价情况，所评价项目实际得分情况如下：

1.2023年财政政策类项目评价平均得分89.5分；

2.2023年政府采购类项目评价平均得分91.5分；

3.2023年乡村振兴衔接资金类项目评价平均得分94.63分；

4.2023年项目支出类项目评价平均得分95.72分；

5.2023年部门整体支出评价平均得分77.46分；

二、存在的主要问题

依据第三方绩效评价机构所反馈问题表(见附件1、2、3、4、5)，我局对绩效评价有关问题进行了认真的梳理和汇总，所评价项目问题集中反映为：
(一)内部审核把关不严格。

1.多报销费用。如南木达镇人民政府2023年8月20号凭证，向张伟伟支付广告横幅、打印等费用25,000.00元，所附明细单金额合计24,160.00元，多报销850.00元。
2.虚假报销差旅费。如县融媒体中心2023年10月第4号凭证，报销孙文下乡补助960元。下乡时间为2023年4月12日-14日、5月5日、5月17日、5月22日、6月1日、6月8日-9日、6月12日、6月19日、6月25日。2023年10月第5号凭证，报销孙文参加应急广播培训差旅费980元。其中2023年6月5日、6月9日住宿费480元。出差时间为2023年6月5日-6月10日。《四川省广播电视局关于举办网络信息安全暨全省应急广播平台运行维护业务培训班的通知》培训时间为6月7日-9日、培训地点都江堰。2023年6月8日-9日同时领取了下乡补助，共计160.00元。

3.经济业务资料不完整、资料要素不完整。一是费用报销审核、审批过程中存在未批先付、审签要素不全、不规范问题；二是经济业务发生后所取得的资料与实际情况不符，差缺资料问题。如县公安局2023年8月21日(非定额公用经费30201-办公费)，支付邓世春看守所、森警办公用品费8,110.00元，所附《销货清单》2张金额共计5,390.00元，差额2,720.00元。又如：2023年7月13日(2040202-一般行政管理事务)，支成都新十家汽车服务有限公司支付修理川U0025警车费39,869.00元，所附《国库集中支付申请书》中，无主管财务负责人审批和财务部门负责人审批。

4.发票取得不规范。存在增值税发票开具单位与付款账户不符、发票不合规问题。如城乡管理中心2023年12月第30号凭证，支付牟民江垃圾厂零星工作维护维修费9586元，增值税发票开具单位为马海珍，二人无资料显示存在经济业务关联关系。

(二)执行财经纪律不严格。

1.预算执行不严格。存在套用财政批复当年预算指标和跨年报销费用挤占当年预算指标问题。如县水务局2023年12月5日，岳彦报销11月1日-30日内共13天下乡补助1,040.00元，所附国库集中支付凭证支付用途为支电费；又如县融媒体中心、医保局、应急管理局跨年报销2022年度办公费、印刷费、打复印费等。
2.“三公”经费管理不严格。如县藏医院2023年11月第58号凭证，报销董林2023年10月5日-20日赴成都修车差旅费5540元。其中住宿费无票报销3840元、伙食补助1700元。根据《成都新十家汽车服务有限公司维修结算清单》维修车辆进场时间为2023年10月5日，交车时间为2023年10月18日。修车期间12天董林未返回壤塘，也无其他事由留在成都，一直领取补贴，不合理。

3.超范围使用资金。如卫健局2023年6月第9号凭证，支驾驶员5月4日财务检查下乡车辆油费330.00元，使用2023年县级基本公卫资金支付；县文旅局公共图书馆、美术馆、文化站（馆）免费开放补助资金项目，2023年12月第20号凭证，支文化打印耗材费14,013.00元，资金支付方向与项目内容不符；县城乡管理中心2023年9月第32号凭证，支付壤塘县广源印务部包虫病宣传手册费用2600元，不符合《壤塘县城乡管理中心市政维修维护费资金管理办法》第五条“市政维护费只能用于城区维护费、燃油费、市政电费支出”规定。
(三)账务处理不规范。不遵守会计核算规定，存在固定资产核算不规范、会计科目有误问题。如县医保局2023年12月第41号凭证，支付四川英特吉思科技有限公司医保自助查询机34900元，财务会计通过业务活动费用-商品和服务费用科目，未通过固定资产科目核算，导致账实不符。

(四)合同管理不规范、执行不到位。存在合同签订时间不符合逻辑、合同备案时间超规定、合同有效期有误、未按合同约定付款、合同无签订时间要素，施工工期超过合同约定工期问题。如县信访局2023年7月1号凭证，向成都承耀科技有限公司支付信息服务技术费2,800.00元，后附服务协议壤塘县信访局未签字盖章，合同无签订时间；又如上杜柯乡吉拉村为农服务中心建设项目，《建筑工程施工合同》计划工期为2023年5月12日、计划竣工日期为2023年10月12日，工程总日历天数为150天。项目于2023年5月12日开工，2023年12月1日完工验收，超过计划工期23天。
(五)绩效目标设置不规范。存在绩效目标设置不合理、不完整、不规范、不准确、目标偏离度较大等等情况。如县人社局项目未编制质量目标，编制的数量指标“业务用房建设≤1000平方米”不合理，应设置为“业务用房建设=1000平方米”；又如茸木达乡人民政府茸木达农旅驿站建设项目，项目绩效目标数量指标“建筑工程面积≥2400平方米”、质量指标“项目工程验收率≥”设置不合理，应设置为“建筑工程面积=2400平方米”、“项目工程验收率=100%”。

(六)项目建设管理不规范、不到位。项目建设管理过程中存在未执行项目公告制度、实施方式偏离实施方案、未批先建、党组会议流程滞后、项目建设合同签订时间逻辑不符、施工及监理日志填写不规范、实际工期严重滞后合同约定工期、工程结算量与现场实际不符、未在规定时间内进行财务竣工决算等方面的问题。

如茸木达乡人民政府茸木达农旅驿站建设项目，由中科经纬工程技术有限公司出具的项目《结算审核书》。经现场查看，项目编码011406001114藏式手绘(天棚)未实施，审结总价14127.89元；项目编码030412004265大厅装饰吊灯未实施，审计金额8225.50元(项目人员解释当前8225.50元的预算安装的吊灯不够大气，后续施工单位再安装)；

又如县住建局壤塘县2023年城镇老旧小区改造项目：①中标通知书填写与实际不符。2023年5月23日，壤塘县住房和城乡建设局向四川省盛桥建设工程有限公司发送了中选通知书，填写监理服务资料递交时间为2023年5月23日，项目监理服务申请资料实际递交时间为2023年5月15日，监理费2.59万元。②中标企业资质证书与实际存在差异。根据四川兴壤建设工程有限公司提交的竞争性谈判磋商文件，所附的《建筑业企业资质证书》发证日期为2023年4月6日，有效期为2024年12月31日，经扫码查询，该证书发证日期为2024年5月16日，有效期为2024年12月31日。③未批先建。取得施工许可证时间滞后。壤塘县2023年城镇老旧小区改造项目实际开工时间为2023年6月1日，建筑工程施工许可证发正式日期为2023年12月7日。④未批先付。2023年6月第26号、27号凭证，2023年6月28日支付壤塘县2023年城镇老旧小区改造项目工程款及民工工资287,400.00元，原始凭证附件中《费用报销单》单位负责人审签时间为2023年7月5日。

(七)乡村振兴产业项目实施效果较差。存在产业项目建设完工后不办理财务竣工决算批复、不履行资产交接手续，无后期运营管护机制、无利益衔接机制，项目闲置、损失较大问题。如宗科乡实施的中蜂养殖项目，其中加斯满村、伊冬村共计分配蜂箱3000箱，损失277箱，损失率高达9.24%；加斯满村、伊冬村实施方案确定养殖点位7个，其中4个点位弃置，弃置率高达57.15%；该项目建设完工后未履行资产交接手续，未办理财务竣工决算批复，无后期运营管护机制、无利益衔接机制；又如上杜柯乡吉拉村为农服务中心建设项目于2023年12月1日完成竣工验收，为农服务中心农产品和加油装置的经营均未取得合格证书及相关资质，处于闲置状态。

三、下一步工作建议

为充分运用本次第三方绩效评价结果，督促被评价单位依据评价结果所反馈问题认真改进部门(单位)管理工作，切实做好绩效评价问题整改。

(一)县财政局已对存在问题的被评价单位逐一发出了问题整改通知书，责成问题单位明确问题整改的责任领导、责任人员、整改措施、整改时限，建立问题整改销号台账。后期严把问题整改责任关，严格审核问题整改相关资料，确保问题整改到位。

(二)为进一步严明预算绩效管理有关工作纪律、工作职责、工作内容。县财政局将严格按照上级财政部门要求并结合我县实际，拟定并印发预算绩效管理“三管三必须”实施方案。

(三)加大预算绩效管理监督问责力度，充分运用预算绩效管理“两书一函”制度，对预算绩效管理工作重视不够、举措不实、推动不力的部门予以提醒教促、限期整改和约谈。

附件：1.壤塘县2024年部门整体支出绩效评价问题明细表

2.壤塘县2023年度绩效重点评价项目-乡村振兴衔接资金绩效评价问题明细表

3.壤塘县2023年度绩效重点评价项目-政府采购绩效评价问题明细表

4.壤塘县2023年度绩效重点评价项目-财政政策绩效评价问题明细表

5.壤塘县2023年度绩效重点评价项目-项目支出绩效评价问题明细表

                                            壤塘县财政局

                             2024年11月6日

壤塘县财政局办公室                      2024年11月6日印发



