 (
壤塘县十五届人大
四次会议文件
（二十一）
)


壤塘县2023年财政预算执行情况和2024年
财政预算草案的报告（书面）

2024年1月27日在壤塘县第十五届人民代表大会第四次会议上
壤塘县财政局

各位代表：
受县人民政府委托，现将壤塘县2023年财政预算执行情况和2024年财政预算草案提请县第十五届人民代表大会第四次会议审查，请县政协委员和列席同志提出意见。

2023年财政预算执行情况

一、2023年财政预算执行情况
[bookmark: _GoBack]2023年，在县委的正确领导下，在县人大及其常委会的法律监督和县政协的民主监督下，我们始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，扎实开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，全面落实省委十二届四次全会、州委十二届四次全会和县委十四届四次全会精神，紧紧围绕县委“农牧立县、文旅兴县、能源富县”发展战略和年度目标任务，坚持“稳字当头，稳中求进”工作总基调，狠抓收入组织，统筹调度资金，增强“三保”能力，全县财政运行总体健康平稳。
（一）一般公共预算执行情况
2023年一般公共预算收入完成4012万元，完成年初预算的127.16%，其中：税收收入1856万元，占比46.26%，非税收入2156万元，占比53.74%。2023年超收收入857万元，按照《中华人民共和国预算法》规定，全部补充预算稳定调节基金。
2023年一般公共预算支出为179658万元，完成调整预算数180738万元的99.40%，同比增支19230万元，增长11.99%。按一般公共预算支出功能分类科目划分：一般公共服务支出23243万元；国防支出51万元；公共安全支出6931万元；教育支出23057万元；科学技术支出149万元；文化旅游体育与传媒支出4283万元；社会保障和就业支出21124万元；卫生健康支出13833万元；节能环保支出3588万元；城乡社区支出2866万元；农林水支出48897万元；交通运输支出4980万元；资源勘探工业信息等支出448万元；商业服务业等支出352万元；金融支出1万元；自然资源海洋气象等支出1282万元；住房保障支出5550万元；粮油物资储备支出961万元；灾害防治及应急管理支出4650万元；其他支出12458万元；债务付息支出948万元；债务发行费用支出6万元。
2023年一般公共预算收入为4012万元，上级补助收入165676万元，其中：返还性收入418万元、一般性转移支付收入142356万元、专项转移支付收入22902万元，债券转贷收入9801万元，接受其他地区援助收入8707万元（绵阳援建3992万元，浙江援建4715万元），上年结余收入895万元，收入总量为189091万元。2023年一般公共预算支出179658万元，专项上解支出2795万元，债务还本支出4701万元，补充预算稳定调节基金857万元，支出总计188011万元。收支相抵后结余1080万元，全部结转下年支出。当年收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况
2023年政府性基金预算收入完成469万元，其中：本级收入372万元，上级补助收入97万元。全年政府性基金预算支出138万元，主要用于涉农支出、专项债券付息等支出，年终结余331万元，全部结转至下年。当年收支平衡。
（三）社会保险基金预算执行情况
2023年城乡居民养老保险基金由州级统筹，县级不编报预算。
（四）国有资本经营预算执行情况
2023年国有资本经营预算收入完成0.5万元，其中：本级收入0万元，上级补助收入0.5万元，收入总计为0.5万元。全年国有资本经营预算支出0.5万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理补助支出。当年收支平衡。
（五）地方政府债务情况
2023年初地方政府债务余额24886万元，当年新增地方政府债券资金9801万元，其中：新增地方政府一般债券资金5100万元，再融资债券4701万元。当年地方政府一般债券还本支出4701万元。2023年末地方政府债务余额为29986万元，其中：一般债务29626万元、专项债务360万元。上级核定2023年我县地方政府债务限额为33292万元，债务风险可控。
以上财政预算执行数据为预计数，在完成决算审查汇总并与州财政办理结算后会有一定变化，届时再向县人大常委会报告。
二、2023年财政工作开展情况
2023年，财政预算工作全面贯彻落实壤塘县第十五届人大第二次会议有关决议及县人大财政预算和农业农村城乡环境保护委员会的审查意见，自觉接受人大监督，全面贯彻落实《中华人民共和国预算法》及其实施条例，充分发挥财政职能，全力保障县委决策部署落地落实。
（一）拓宽收入渠道，积极筹集资金
为保障全县重点支出，多措并举“增收节支”。一是主动对接州财政局、省财政厅20余次，争取到位上级资金27274.08万元。其中，项目专项资金2037.12万元、再融资债券4701万元、一般债券资金5100万元、财力性补助资金15338.2万元、飞地园区税收分享收入97.76万元。二是坚持“任务不变，目标不减”原则，加强与税务及非税重点部门的沟通交流协调，加强税源培植，在征收重点财源、挖掘潜力财源上狠下功夫，超额完成一般公共预算收入目标，突破4000万。三是厉行勤俭节约，坚决反对铺张浪费，严肃财经纪律，严格审核预算资金申请，把各方面资金管好用好，坚决贯彻落实党政机关过“紧日子”要求，2023年压减一般性支出412.93万元，收回存量资金15995.90万元，用于保障重点领域支出需求。四是积极向上申报专项债券项目3个，涉及资金7000万元，主要用于南木达镇、中壤塘镇污水处理和畜牧产业融合示范园建设。
（二）稳定经济增长，保障重点支出
2023年，在兜牢“三保”支出的基础上，继续在社会保障、教育、交通、民生、乡村振兴等重点领域加大资金投入，落实积极财政政策，促进全县经济高质量发展。一是切实保障“三保”支出。全年安排国省“三保”范围支出预算79387万元。全年安排民生支出122204万元，占一般公共预算支出68.02%。二是持续加大乡村振兴资金投入。全年安排财政统筹整合涉农资金18982万元（其中：中央衔接资金13602万元、省级衔接资金1692万元、州级衔接资金743万元、县级衔接资金1470万元、统筹整合行业涉农资金1475万元），用于58个乡村振兴项目，中央衔接资金产业投入占比为61.02%，省级衔接资金产业投入占比为53.90%。三是全力支持灾后恢复重建。根据马尔康“6·10”震群地震灾后恢复重建任务清单，累计到位灾后恢复重建资金8258.84万元，涉及项目24个，有力保障我县灾后恢复重建工作有序推进。累计到位地质灾害治理资金1771.77万元，涉及项目13个，扎实做好地灾治理资金保障。四是助企纾困推动经济发展。设立县消费帮扶专项资金100万元，同时安排财政专项资金100万元用于2023年消费券发放活动，向绰斯甲电站投放贷款5000万元，对宗上电站贷款利率由年化5.6%降至4.5%，为企业节约成本近420万元，向5户民营小微企业投放贷款1550万元，促进县域经济发展和市场经济的快速复苏。五是持续做好资金需求保障。制定国库库款保障应急预案，采取一周一研判创新机制，根据资金拨付轻重缓急、考核任务、财政库款等因素积极筹集和有效调度财政资金，全面保障重点领域资金支出，促进经济指标增长。
（三）深化财政改革，助推规范运行
紧紧围绕“规范财政资金安排，提高财政资金使用绩效”这一主线，在预算管理方面进行改革实践。一是有序开展非税收入收缴电子化改革。积极推进非税收入收缴电子化改革工作，实现财政票据入库、领用、开具、核销全流程智能化监控，全年完成非税收入缴款414笔，涉及金额338.15万元。从根本上杜绝票据借用、造假等现象，提高非税收入收缴电子化工作效率，确保财政资金安全。二是持续推进政府代理记账工作。顺利完成第一轮51个预算单位政府会计委托代理记账工作，启动第二轮51个预算单位政府会计委托代理记账工作。同时对第一轮政府会计委托代理记账工作情况进行全面评估。后续将持续加强对政府会计委托代理记账工作的管理，并对具备自行承担财务工作的预算单位实行逐步退出机制。三是全面推进预算管理一体化改革。财政预算管理一体化系统正式上线以来，全面运用一体化系统开展预算管理、电子支付、会计核算、预算执行动态监控、预算绩效管理、财务报表编制等工作，确保财政工作安全、透明、高效运转。
（四）强化财政监管，提升管理效能
围绕全县经济发展大局和财政中心工作，开展财政监督工作，维护财经秩序、严肃财经纪律、保障财政政策落地落实。一是加强财政监督检查。制定了《壤塘县关于开展财会监督专项行动的方案》，全面开展2023年财会监督专项行动。按照财经纪律重点问题整治专项工作要求，开展了县级财经纪律重点问题复查工作，同时在全县寺庙推进电子会计核算，完善财务监管制度，提升寺庙财务管理水平。二是开展会计信息质量检查。根据省财政厅对2023年会计信息质量检查工作安排，完成了对4个预算单位会计信息质量的重点检查工作，重点抽取部分单位开展自查自纠的复查工作，促进单位财务管理更加规范。三是深入推进预算绩效管理。为切实推进预算绩效管理工作，增强预算约束性，我县制定了《壤塘县贯彻落实<中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅关于深入推进实施预算绩效管理的通知>实施方案》，并按照预算绩效管理全方位、全覆盖、全过程的工作要求，委托第三方绩效评估机构对我县2024年度部门预算申报的16个200万元及以上预算项目，开展了事前绩效评估工作，依据评估结论对4个项目作出相应的预算调整，共计评减73.76万元。对全县79个预算单位2023年1-6月部门整体支出开展绩效事中监控工作；对2022年5个财政政策支出项目、14个政府采购项目支出、108个乡村振兴衔接资金项目支出、50个其他项目支出及2022年度部门整体支出开展了事后绩效自评工作，共涉及资金5.02亿元。完成了省财政厅、州财政局2023年度事后绩效重点评价壤塘选定项目及省级抽取我县15个乡村振兴项目的事后绩效实地评价迎检工作。四是着力规范政府采购和财政评审工作。受理政府采购投诉案件5件，举报案件5件，省厅移交案件1件，检察院移交案件1件，信访局移交案件1件，均已依法依规处理结案，并给予4家违反政府采购法的供应商罚款7.82万元。全年完成政府采购项目备案148项，备案金额22283.84万元，其中:完成招标147项，中标金额20554.32万元；全年完成财政评审项目166个，送审金额72246.99万元，审定金额67683.93万元，节约财政资金4563.06万元，节约率为6.32%。五是进一步加强国有资产管理工作。全面开展行政事业单位国有资产清理盘活工作，同时联合相关部门开展行政事业单位国有商铺不动产权属登记工作，明晰单位产权，确保账实相符。
（5） 深化国资改革，推动国企发展
以国企改革三年行动为契机，坚持问题导向，补短板、强弱项，不断激发县属国有企业发展活力，助推全县经济高质量发展。一是完善制度机制，强化国有企业监管。制定县国有企业资产监督管理办法，核定县国资公司内设机构、人员编制及人员薪酬待遇，完善“三重一大”议事规则和重大事项请示报告制度，拟定壤塘县国有企业投资项目负面清单，形成国资监管的制度体系。完成2022年度县国资公司负责人经营业绩考核，下达2023年县国资公司营业收入5500万元等经营目标任务。二是党建引领，推动高质量发展。全面落实国有企业党的建设，健全党支部，开展国企学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，强化党建引领国资工作格局，推动国资发展。三是推动国企平稳运行，资产规模持续壮大。持续以现金方式对县国资公司注入资本金1100万元（累计完成2200万元），确保国企正常开展经营活动；以实物方式注入资本金6026.07万元（包括壤巴拉宾馆、消防大队、非遗一条街20间铺面），通过实物注资，壮大国有企业资产规模、增强企业融资能力。完成对临街28间商铺确权工作，全面清理国有房产并开展产权办理及资产评估工作。组织县国资公司和子公司聚焦主责主业，着力打造河道清淤采砂、文化旅游业、农牧业、建筑业等五大产业发展平台。2023年，县国资公司资产总额14461.88万元，负债总额6055.63万元，所有者权益总额8406.24万元。2023年全年实现营业收入5558.08万元，上缴税金229.65万元。
（六）锤炼干部队伍，增强专业素养
按照州财政局关于“能力提升年”的工作要求，全面锤炼和培养财政干部队伍，增强能力水平和专业素养。一是开展理论知识和业务能力提升培训。2023年完成各部门分管财务领导及财务人员“财经纪律知识培训”253人次，组织40名财务人员赴浙江交流培训，开展了2024年部门预决算编制布置暨预算绩效管理和政府采购培训工作，同时积极参加上级组织的各类培训，包括部级培训1人次（2023年交通运输部定点帮扶县壤塘县专题培训班），省级培训146人次，州级培训32人次（含视频培训）。二是提供预算管理一体化业务咨询。聘请预算管理一体化系统第三方服务机构专业老师，通过业务交流群提供及时全面系统的业务咨询和业务指导。三是实行财政内部轮岗制度。2023年对县财政内部各股室人员进行轮岗锻炼15人，培养财政工作人员多岗锻炼能力，提升综合业务水平。四是全面推进财政系统 “AB岗”和“师带徒”制度，提升财政干部的整体能力水平。
各位代表：2023年预算执行情况良好，财政工作平稳运行，重点支出保障有力，圆满完成了全年目标任务，这是县委正确领导和县人大、县政协监督指导及社会各界大力支持、共同关心的结果，在此谨表示衷心的感谢！但我们清醒的意识到，我县财政仍面临诸多困难和挑战。一是财政收支矛盾突出，保刚性支出压力持续增大。我县经济基础薄弱，产业结构较为单一，缺乏稳定可持续财源，收入增长缓慢，而保障乡村振兴、教育支出等领域投入只增不减，加上交通项目建设县级配套、基础绩效、灾后恢复重建、困难群体保障、消化历年财政借垫款和债务还本付息等，保刚性支出压力持续增大，财政收支矛盾极为突出。二是财政库款保障较为困难。随着上级财政库款收紧，库款资金调度减少，财政资金保障问题突显。为此，我们将虚心听取各位代表的意见建议，及时采取有效措施，全面推进财政改革创新，扎实做好财政保障工作。

2024年财政预算草案

总体要求和原则：2024年我们始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，认真落实省委十二届四次全会、州委十二届四次全会和县委十四届四次全会精神，根据县委确定的2024年经济社会发展预期目标和重点任务，坚持贯彻从严从紧编制预算的总体要求和新发展理念，坚决兜牢“三保”支出底线，重点保障民生、乡村振兴等支出。
一、2024年财政预算（草案）
（一）一般公共预算
2024年一般公共预算收入为4850万元，其中：税收收入3395万元、非税收入1455万元，同比增长20%。加上上级补助收入80711万元，动用预算稳定调节基金991万元，总收入为86552万元。总收入减去专项上解支出342万元，一般债券还本支出300万元，可供安排的收入为85910万元。按照“量入为出、收支平衡”原则，2024年一般公共预算支出安排为85910万元，其中：基本支出64671万元、项目支出21239万元。
按支出功能分类科目划分：一是一般公共服务支出14231万元，主要用于党委、人大、政府、政协机构、群团组织提供基本公共服务加强社会管理等方面的支出；二是国防支出55万元，主要用于民兵预备役管理、民兵组织建设和训练、国防动员、国防教育等方面的支出；三是公共安全支出3899万元，主要用于打击违法犯罪、维护社会治安、刑事诉讼监督、民事行政检察、依法惩治犯罪、依法审理经济领域案件、社区矫正、律师公证、维护社会稳定等方面的支出；四是教育支出11962万元，主要用于学生生活补助、师资培养、校舍建设维修改造及教学设备购置等方面的支出；五是科学技术支出8万元，主要用于科学技术管理事务方面的支出；六是文化旅游体育与传媒支出1079万元，主要用于公共文化服务体系建设、文物保护及非遗保护传承、广播电视运转服务、开展文化体育活动、文化旅游产业发展方面的支出；七是社会保障和就业支出15844万元，主要用于困难群众救助、残疾人事业发展、优抚对象补助、退役军人安置补助、城乡居民养老金发放、养老事业发展等方面的支出；八是卫生健康支出8869万元，主要用于医疗救助、基本公共卫生服务、重大疾病和地方病预防控制、妇幼保健、卫生执法、计划生育、公立医院改革、中医药发展、医疗保障管理等方面的支出；九是节能环保支出180万元，主要用于环境保护、环境监测等方面的支出；十是城乡社区支出1377万元，主要用于城乡社区管理事务、城乡社区公共设施、城乡社区环境卫生等方面的支出；十一是农林水支出10200万元，主要用于农业、林业和草原、水利、乡村振兴等方面的支出；十二是交通运输支出710万元，主要用于公路养护、公路建设、公路运输等方面的支出；十三是资源勘探工业信息等支出167万元，主要用于经济商务和信息化管理事务等方面的支出；十四是商业服务业等支出116万元，主要用于供销社的行政事业支出及商业物资和供销专项等方面的支出；十五是自然资源海洋气象等支344万元，主要用于自然资源、气象服务等方面的支出；十六是住房保障支出5654万元，主要用于保障性住房及住房公积金等方面的支出；十七是粮油物资储备支出166万元，主要用于粮油储备管理等方面的支出；十八是灾害防治及应急管理支出722万元，主要用于安全监管、应急救援、消防、地震、自然灾害防治等方面的支出；十九是预备费850万元，主要用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支；二十是其他支出8543万元，主要用于年初预留的增人增资等开支；二十一是地方政府债务付息支出934万元，主要用于归还债务利息等方面的支出。
按支出经济分类科目划分：一是机关工资福利支出31070万元；二是机关商品和服务支出4758万元；三是机关资本性支出1266万元；四是对事业单位经常性补助36835万元；五是对企业补助133万元；六是对个人和家庭的补助6164万元；七是债务利息及费用支出934万元；八是预备费850万元；九是其他支出3900万元。
（二）政府性基金预算
2024年政府性基金收入预算为381万元，其中本级收入50万元，上年结转收入331万元。按照收支平衡和对应安排原则，2024年政府性基金支出预算为381万元。
（三）社会保险基金预算
2024年城乡居民养老保险基金由州级统筹，县级不编报预算。
（四）国有资本经营预算
2024年国有资本经营收入预算为5万元。按照收支平衡原则，2024年国有资本经营支出预算为5万元。
二、2024年重点工作
（一）狠抓收入征管，优化收支结构
坚持开源与节流并重，加强对收入的组织，优化收支结构，着力支持改善民生等重点支出。一是强化收入组织，确保按时完成2024年收入目标任务。二是优化支出结构，继续压减一般性支出，严控非必要支出，及时清理收回低效无效、闲置沉淀、结转结余项目资金用于保障重点领域、重点项目、重点民生支出，提高财政资源配置效率。
（二）狠抓项目申报，积极筹措资金
积极争取上级财政资金。加强与省、州财政部门的密切联系，争取重点领域资金支持，配合县发改、各行业主管部门加强项目储备，加大向上申报项目力度，争取更多的上级资金支持我县重点项目建设，同时做好2024年债券项目申报工作，为我县“三县”发展战略建设做好资金保障。
（三）狠抓财政监管，提升财政质效
以财会监督为抓手，以内控建设为切入点，打通梗阻瓶颈，推动人大监督、财会监督、审计监督、巡查监督等协调联动，规范财政资金使用管理，促进全县经济稳定健康运行。一是严格执行《预算法》《会计法》等财经法规，加大财会监督力度，强化对预算单位的财务监管，健全内部监督约束机制，规范财政行政执法行为。二是全面推进依法理财，自觉接受人大对预算的监督审查，实行“双监控”模式，依托预算管理一体化系统，做好资金动态监控，加强预算绩效管理，指导各预算单位规范资金使用。三是开展财会普法宣传教育活动，推进建设节约型财政，全面落实政府过“紧日子”相关要求。四是强化国有资产监管体制，进一步完善国有资产管理制度建设，加强对国有企业的监管力度，优化国有企业经营方式，推动县域经济发展。
（四）狠抓债务管理，防范债务风险
建立规范的地方政府举债融资机制，切实履行偿债责任，加强对政府性债务的动态监控，坚决杜绝违法违规融资行为，同时加大财政暂付款和部门拖欠中小企业欠款消化力度，加强债务风险源头管控和政府投资项目立项前财政承受能力和债务风险评估，守住债务风险底线。
（五）狠抓工作效能，增强管理水平
多举措推进财政管理改革，努力提高财政工作质效。一是按照健全公共财政体制的要求，注重制度创新，逐步优化理财水平。继续深化预算管理制度改革，进一步提高预算编制的完整性、科学性、公开性和透明度。同时扩大项目支出绩效考评范围，强化绩效监督，实行重大项目资金使用问责制和责任追究制。二是加强行政事业单位资产管理，推进各项财政基础管理工作改革创新。三是加大对财政人员管理力度，加强干部培育，提升财政干部的学习创新能力，增强财政部门的创造力、凝聚力和战斗力，不断提高财政队伍综合素质。四是加强财政系统精神文明创建、党风廉政建设和政风建设，狠抓工作落实，切实打造服务型财政。
各位代表：奋斗创造历史，实干成就未来。我们将在县委的坚强领导下，自觉接受县人大的监督指导，认真听取县人大代表的意见建议，紧紧围绕县委确定的“农牧立县、文旅兴县、能源富县”发展战略，根据2024年经济社会发展预期目标和重点任务，坚持“稳中求进”工作总基调，全面深化改革，积极发挥职能作用，不断提高财政保障服务水平，为全面开创壤塘经济社会高质量发展贡献财政力量！
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