壤塘县财政局

关于2023年度财政重点绩效评价情况的报告

按照预算绩效管理工作要求，2023年县财政局委托四川融策会计师事务所和四川正则会计师事务所对壤塘县2022年财政预算安排的4个财政政策支出项目、17个乡村振兴衔接资金项目、14个项目支出、8个政府采购项目和10个预算单位2022年度部门整体支出开展了事后重点绩效评价工作，涵盖一般公共预算资金、社保基金、政府性基金（我县暂无国有资本经营预算）等，涉及资金21161万元。现将有关情况作如下报告：

一、基本情况

县财政局委托四川融策会计师事务所和四川正则会计师事务所所，组成2个评价小组，于2023年8月至2022年10月对壤塘县所辖行政事业单位开展绩效评价工作，4个财政政策支出项目、17个乡村振兴衔接资金项目、14个项目支出、8个政府采购项目，涉及部门整体支出10个单位。评价工作在县财政局绩效股和各主管业务股室的指导下，在各被评价单位的积极配合下，已圆满结束。本次绩效评价工作，有力地促进了财政资金政策效益、经济效益和社会效益有效提升。

二、评价结果

（一）项目支出类绩效评价结果（事后评价）

1.专项类项目

本次项目支出绩效评价涉及县卫健局及下属单位、县民政局、县医保局、茸木达乡人民政府等9个县级部门和5个乡镇人民政府分别实施的14个项目，涉及财政资金9132.96万元。本次所评价的14个项目评均得分91.99分，其中壤塘县岗木达村乡村振兴旅游基础设施建设项目得分79.5分，壤塘县农旅结合和特色农产品销售扶贫建设项目（蒲西驿站）、茸木达乡新型文旅融合石刻工艺品及特色农牧产品发展项目得分分别为85.5分、80.5分；

评价过程中，根据《2022年壤塘县项目支出绩效评价指标体系》，评价小组从项目决策、项目实施、项目完成、项目效益四个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化监督管理，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。本次绩效评价工作，有力地促进了财政资金政策效应、经济效益和社会效益有效提升。

2.衔接资金项目

本次衔接资金项目绩效评价涉及县科农局、县供销社、南木达镇人民政府、中壤塘镇人民政府等3个县级部门和11个乡镇人民政府分别实施的17个衔接资金项目，涉及财政预算资金7037.25万元。所评价的17个项目平均得分90.62分，其中：茸木达乡藏山羊（绵羊）养殖基地建设项目、上壤塘乡雪木达村有机肥基地建设项目得分未达80分。

评价过程中，根据《四川省衔接资金绩效评价及考核指标评分表》，评价小组从资金保障、项目管理、使用成效三个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化监督管理，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。17个衔接资金项目，主要涉及产业发展、就业增收、基础设施建设、人居环境整治等方面。项目的实施，为推进全县巩固拓展脱贫攻坚成果、守住不发生规模性返贫底线提供了有力保障。

3.政府采购项目

本次政府采购项目绩效评价涉及县自然资源局、县交通局、南木达镇人民政府等7个县级部门和一个乡镇人民政府分别实施的8个政府采购项目，涉及财政资金2739.11万元。本次评价范围内的8个政府采购项目，平均得分88.56分，其中：壤塘县乡村振兴农村公路安防补充完善工程、壤塘县2022年城镇老旧小区改造建设项目得分分别为74.5分、77分；

评价过程中，根据《2022年壤塘县政府购买服务项目绩效评价指标体系》，评价小组从购买主体与承接主体两个维度分别设置绩效指标，兼顾项目管理规范与服务效益实现，会同采购项目实施主体，根据政府采购项目的政策目标细化了项目效益指标，结合项目实际进行了需求满足程度及满意度调查。

4.财政政策项目

本次财政政策支出绩效评价涉及县就业局、县林草局等4个县级部门实施的4个项目，涉及财政资金2251.74万元。本次评价范围内的4个财政政策支出项目，评价得分均为98.75分。

评价过程中，根据《2022年政策支出绩效评价指标体系》，评价小组从政策设计、政策执行、政策效益三个一级指标，同时针对一级指标制定二、三级指标，并结合项目实际情况与特点，在与各方充分协商的基础上，我们细化了该专项的绩效评价指标体系，通过现场勘察、询问座谈、资料核查、比对分析等多种方式方法进行综合评价。

（二）部门整体支出绩效评价结果（事后评价）

本次部门整体支出绩效评价涉及县发改局、县文体局、蒲西乡人民政府等7个县级部门和3个乡镇人民政府。本次评价范围内的10个单位，平均得分70.76分，其中县发改局、文旅局、统计局、茸木达乡得分未达到70分，2022年部门整体支出效果表现为差.
评价过程中，根据《壤塘县2022年度部门整体支出绩效评价指标体系》，并结合各单位实际工作开展情况，调整和确定了评价指标、分值、评分标准、评价资料清单等关键要素。评价小组从预算管理、目标管理、部门管理、履职效能四个维度分别设置绩效指标，突出使用成效，强化单位履职履责、重点任务完成情况及效益，保障资金管理使用的安全性、规范性和有效性。本次绩效评价工作，有力地促进了财政资金政策效应、经济效益和社会效益有效提升。

三、存在的主要问题

（一）专项类项目

1.项目验收不规范：存在项目验收管理不规范，主要表现为开工时间早于公司成立时间、时间不符合逻辑、验收程序不规范和未注明验收时间。如农村公路养护项目和2022年重大公共卫生资金。

2.合同管理不规范：主要表现在未按合同要求次数配送、合同签订不规范、报账资料中未附合同，如农村公路养护项目、壤塘县乡村振兴产业发展上杜柯乡产业路提升改造项目等项目。
3.项目资金管理不规范：主要表现为多支付造价咨询费、多支付劳务费、超范围列支资金、提前拨付资金、多支付餐费、附件不齐、登记住宿人数与结算人数不一致、拨付审批不规范、生活情况表数量与验收台账数量不一致，如壤塘县乡村振兴产业发展上杜柯乡产业路提升改造项目、义务教育学生营养改善计划等项目。

4.项目资产移交不及时：如上杜柯乡人民政府壤塘县乡村振兴产业发展上杜柯乡产业路提升改造项目，截至绩效评价日2023年8月31日该项目尚未办理资产移交手续。

（二）衔接资金项目

1.项目采购管理不规范：主要表现为竞争性谈判资料要素不全、报价高于预算价、未按中选价签订合同、三家询价存在关联关系，如壤塘县石里乡人民政府2022年石里乡乡村种养产业试点示范建设项目。

2.项目审批流程管理不规范：主要表现为施工合同签订内容与实施方案批复不符、资料管理不规范、绩效目标设置不严谨、监理日志与施工日志记载不符、施工日志记载混乱、无审查制度，如壤塘县石里乡人民政府2022年石里乡乡村种养产业试点示范建设项目

3.合同管理不规范：主要表现为合同倒签、合同要素不全、合同内容逻辑错误等合同签订不规范的情况，如壤塘县上杜柯乡人民政府上杜柯乡吉拉村农田保护基础设施建设项目。
4.项目资金管理不规范：主要表现为多支付劳务费、结算报告与收方内容不一致，如壤塘县上杜柯乡人民政府上杜柯乡吉拉村农田保护基础设施建设项目。 

5.项目资料管理不规范：主要表现为竣工验收报告信息不严谨、资料归档混乱、验收报告要素不全，如壤塘县供销社合作联社壤塘县农牧产品开发培育项目。

6.项目工程管理、发票管理、信息公示管理不规范：主要表现为进度滞后、不合规发票、整体开发未完成时间不符合逻辑，如壤塘县农牧产品开发培育项目。

7.项目分配管理不规范：主要表现为收益分配制度不完善，如宗科乡特色种养殖项目。

8.项目审批流程管理、可持续管理、项目使用管理不规范：主要表现为资金效益风险较大、效益不佳、资产未持续使用，如壤塘县农业产业化项目。

9.项目资产管理不规范：主要表现为资产移交不及时，如2022年壤塘县牦牛产业园区建设，截至绩效评价日2023年8月31日该项目尚未办理资产移交手续。

（三）财政政策类项目

1.项目覆盖率低：农险覆盖面仍然较低，还有很多农牧民未能享受到国家支农惠民政策，部分乡（镇）暂时未能开展承保工作。

2.工作进度慢、项目宣传不够：部分乡（镇）牦牛饲养区域分散、路途较远、交通不便，导致工作开展难度巨大、承保周期较长，特别是耳标配戴工作进度缓慢；部分群众存在侥幸心理，存在选择性投保；农牧民牲畜过冬草料储备不足，无法应对极端天气导致的牲畜死亡，因此加大了牲畜死亡率.提高了牦牛保险的赔付率；三家保险公司协保人员配备不足，到现场进行查勘不及时，导致赔付进度缓慢。

（四）政府采购项目
1.项目验收管理不规范：主要表现为发放数量与验收数量不一致、时间不符合逻辑、出库管理不规范，如：壤塘县林业和草原局壤塘县2022年度林下产业试点示范建设项目。

2.项目资金管理不规范：主要表现为报账审批不规范，如壤塘县总工会“壤巴拉职工之家”设施设备采购。

3.项目资产管理不规范：主要表现为未及时纳入固定资产核算，如壤塘县总工会“壤巴拉职工之家”设施设备采购。

4.项目绩效管理不规范：主要表现为部分土地存活率偏低，如壤塘县林业和草原局壤塘县2022年度林下产业试点示范建设项目。

5.项目资产管理不当：主要表现为资产闲置，如壤塘县总工会“壤巴拉职工之家”设施设备采购。

（五）部门整体支出
1.存在预算执行进度较缓慢，如壤塘县经济商务和信息化局2022年1-9月预算18,340,295.03元，实际支出8,494,458.18元，实际执行进度为46.32%；1-11月预算18,156,827.97元，实际支出9,601,862.30元，实际执行进度为52.88%；1-9月、1-11月预算执行进度分别未达到67.5%和82.5%。

2.绩效目标设置不完整、项目绩效目标自评表未明确具体数据，如壤塘县蒲西乡人民政府2022年蒲西乡伊里村藏香猪养殖及配套设施建设项目绩效目标自评表中的效益指标，如：经济效益指标为年收益≥30万元、社会效益指标收益群众人数≥100人，完成情况未量化、未体现具体的工作数据。

3.存在资产管理不规范、资产未纳入固定资产管理、资产账簿数与卡片数不一致、资产系统信息填写不全、内部资产未调配使用、未使用资产管理全过程的新技术，如壤塘县蒲西乡人民政府评价组抽查资产总额为662,448.00元，其中98,056.00元的资产未找到，包括2023年入账的台式机、15年入账的垃圾车、7台便携式计算机、2011年入账的打印机、2005年入账的打印机。壤塘县蒲西乡人民政府2022年固定资产账簿数据为4,199,191.17元，卡片列表数据为4,090,231.17元，固定资产账簿数据与卡片数据不一致。

四、建议

（一）专项类项目

1.建议加强资金管理，严格执行资金拨付审批制度。
2.加强报账制审批，核实报账经济业务真实性，若经济业务真实及时整改报账资料，若经济业务虚假及时处置相关责任人。

3.加强项目档案管理，签订合同、竣工验收时确保要素齐全。

4.项目竣工验收合格后应当及时办理资产交付使用手续，并依据批复的项目竣工财务决算进行账务调整。

（二）衔接资金项目

1.建立健全项目管理制度。制定和完善项目管理相关制度，包括合同管理、财务管理、资料管理等方面，确保项目管理有章可循、有据可依。

2.加强项目实施监管。建立健全项目实施监管机制，明确责任部门和监管人。加强项目实施过程中的质量、进度、成本等方面的监控和管理，确保项目的合规性和质量。

3.完善资金管理制度。建立和完善资金管理制度和收益分配制度，规范资金使用和支付流程，加强成本控制和绩效考核，提供资金使用的效益。

4.加强项目协作和沟通。建立有效的团队协作和沟通机制，加强项目参与各方的沟通和协作，确保项目的顺利实施和团队协作的顺畅。

5.强化审计和监督机制。建立和完善审计和监督机制，对项目的实施过程、财务管理等方面进行全面、客观、公正的审计和监督，及时发现和纠正存在的问题，确保项目的合规性和质量。

（四）财政政策项目

1.做好前期摸排，加强政策面宣传和引导，有力促进项目政策目标实现。建议项目政策制定、实施单位在项目实施前应充分征求群众意见，加强政策面宣传和引导，推动群众观念更新，使群众充分了解到项目实施带来的生态效益和社会效益，有力促进项目政策目标实现。

2.严格遵循项目政策文件标准，确保项目执行符合政策规定。建议对群众自建项目，指导群众建设，对于达不到标准的设施设备不得予以验收合格，并要求整改，对于整改不到位仍然达不到标准的不得予以发放补助。对委托专业单位进行建设的项目，做好项目招标前的技术参数和标准，项目建设过程中的监督检查，确保项目实施标准统一。

3.推进项目绩效评价，促进项目实施效益实现。建议高质量推进项目实施单位绩效事后自评工作和第三方抽评工作，并将评价结果与后续资金安排挂钩，确保项目实施效益实现。
（四）政府购买服务项目

1.建立健全项目管理制度。制定和完善项目管理相关制度，包括合同管理、财务管理、资料管理等方面，确保项目管理有章可循、有据可依。

2.强化发放与验收程序。为了增强内部控制并防止未来出现发放数量与验收数量不一致的问题，建议该单位对物资的发放和验收设立明确且严格的程序。

3.增强库存管理。库存管理对于资产保护至关重要。考虑到出库单无发货单位和收货单位盖章的问题，建议该单位定期对库存进行清点和检查，以确保库存物资与记录一致。

4.改进项目绩效设置。在项目初期设定绩效指标时，建议该单位仔细考虑并制定明确、可衡量且可实现的指标，以避免项目执行过程中的困难。

5.针对资产闲置问题，建议制定明确的资产管理政策和规程，积极寻找合适的使用场所，以提高资产的使用效率。

（五）部门整体支出

1.加强预算管理，提高预算编制的科学性和准确性。建议各预算单位加强预算管理理念，提升单位预算管理意识，应参考本单位以前年度预算执行情况，并结合当年年度计划情况进行综合考虑，进一步提高预算编制的准确性、科学性和合理性。

2.加强绩效管理，推动全过程绩效管理。建议各预算单位加强绩效管理理念，提升单位绩效管理意识，严格开展绩效管理各环节工作，编制绩效目标、开展绩效监控、开展绩效自评，根据监控、自评结果，及时进行调整，充分发挥资金使用效益。

3.加强财务管理，规范审批流程。建议各预算单位按照内控制度相关规定，会计人员加强票据审核，对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并告知报销人员，及时补充相关原始附件。

4.加强资产管理，促进资产规范。建议各预算单位定期对固定资产进行清查盘点，全面掌握并真实反映固定资产的数量、价值和使用状况，确保固定资产账账相符、账实相符。明确各项资产具体情况，包括注明资产使用人、管理人、规格型号等，并推动使用条形码或电子标签等可记录资产管理全过程的新技术，实现闲置资产使用和内部资产调配使用。

