壤塘县水预算基准额度核算办法（试行）
（初稿）
第一章 总则
第一条 目的依据
[bookmark: _GoBack]为探索建立水资源消耗总量和强度双控的市场化机制，全面落实水利部关于开展水预算管理试点的部署要求，科学、规范核定全区域和取用水户水预算基准额度，依据《中华人民共和国水法》《节约用水条例》《四川省水利厅关于印发〈扩大水预算管理试点方案〉的通知（川水函〔2026〕74号）》《四川省节约用水办公室关于印发〈水预算管理流程工作指引（试行）〉的通知》等法律法规和相关文件，制定本办法。
第二条 适用范围
本办法适用于壤塘县域行政区域内所有取用水户的水预算基准额度的核算。
第三条 核算原则
水预算基准额度核算坚持“一年一预算，一年一审核”原则，应在优先保障居民生活、基本生态用水、粮食安全和农业合理用水权益前提下，按照水资源节约集约利用原则向各行业分配水资源，促进水资源向单位用水产出效益高的产业和项目倾斜。全区需预留一定的水预算额度，用于统筹保障居民生活、国家鼓励类产业、重大项目布局、生态文明建设等用水需求，以及突发事件的应急用水保障。
第四条 核算方法
取用水单位水预算额度原则上按照“加权平均+零基预算+申报额度”的方式核定，且不得超出行业用水定额标准。
（一）统计法（加权平均）。采用取用水单位近三年实际取用水量计算加权平均值核算下一年度的水预算基准额度（历史用水数据不足3年的，采用定额法核算），权重分配为上一年度用水量占比90%、前年用水量占比6%、上前年用水量占比4%。

W——用水需求（单位：万m3）；
W1 ——上一年度实际取用水量（单位：万m3）。
W2 ——前年实际取用水量（单位：万m3）。
W3 ——上前年实际取用水量（单位：万m3）。
（二）定额法（零基预算）。采用取用水单位的下一年度生产经营计划量与相应行业用水定额标准的乘积，结合一定的调节系数，核算下一年度的水预算基准额度。相应行业用水定额以省州最新发布的用水定额标准通用值为基准确定。计算方法如下：

W——用水需求（单位：万m3）；
H——行业（用户）类型（i=1，2，3，…，t），主要包括农业、工业、生活、人工生态环境补水；
qi——第（i）个行业（用户）用水定额（单位：m3/亩、m3/m2、L/人、L/头等）；
Ai——第（i）个行业（用户）面积（人数、头数）（单位：亩、m2、人、头等）。
（三）综合法。采用定额法和统计法分别测算常规基准用水量，再参考取用水户申报的预算额度，取三项测算结果中的较小值作为最终核算参考基数，再结合用水调节系数综合确定。
第五条 核算方式
农业灌区、农业大户（企业）、有取水许可证的河道外自备水取水户、年度用水量1万m³及以上管网内非居民用水户和公共供水企业，逐个核算水预算基准额度；其他的取用水户以打捆形式，整体核算水预算基准额度。
第二章 核算对象
第六条 核算对象分类
水预算基准额度核算对象分为区域预算对象、行业预算对象、用水户预算对象。
区域水预算对象为壤塘县全境。
行业水预算对象分为农业用水、工业用水、服务业用水、建筑业用水、居民生活用水、城乡环境用水、河湖生态用水。
用水户水预算对象分为农业用水户、工业用水户、服务业用水户、建筑业用水户、公共供水企业、城乡环境用水户、河湖生态用水户。
第七条 农业预算对象
农业预算对象包括农业用水灌区、农业用水大户（企业）、农业用水散户。灌区管理单位和农业大户（企业）为独立预算对象主体；农业散户以打捆方式整体管理，并按农田灌溉、林草灌溉、畜禽养殖和水产养殖等分类打捆预算。
第八条 工业预算对象
工业预算对象包括自备水源工业取水户、公共供水管网1万m3以上工业用水户、公共供水管网1万m3以下工业用水户。自备水源工业取水户、公共供水管网1万m3以上工业用水户为独立预算对象主体；公共供水管网1万m3以下工业用水户以打捆形式整体管理，预算到公共供水企业。
第九条 服务业预算对象
服务业预算对象包括自备水源服务业取水户、公共供水管网1万m3以上服务业用水户、公共供水管网1万m3以下服务业用水户。自备水源服务业取水户、公共供水管网1万m3以上服务业用水户为独立预算对象主体；公共供水管网1万m3以下服务业用水户以打捆形式整体管理，预算到公共供水企业。
第十条 建筑业预算对象
建筑业预算对象包括自备水源建筑业取水户、公共供水管网1万m3以上建筑业用水户、公共供水管网1万m3以下建筑业用水户。自备水源建筑业取水户、公共供水管网1万m3以上建筑业用水户为独立预算对象主体；公共供水管网1万m3以下建筑业用水户以打捆形式整体管理，预算到公共供水企业。
第十一条 居民生活预算对象
居民生活预算对象包括城镇居民生活用水户和农村居民生活用水户，预算对象主体为公共供水企业。
第十二条 人工河湖预算对象
人工河湖预算对象为区域内各人工河湖补水工程，预算对象主体为人工河湖补水工程的管理单位。
第十三条 城乡环境预算对象
城乡环境预算对象包括绿地灌溉用水户和环境卫生用水，预算对象主体为区级城乡园林绿化和环境卫生的管理部门或服务承包单位。
第三章 供给端基准额度核算
第十四条 总量核算
区域水预算总量=当地地表水预算量+地下水预算量+非常规水预算量+外调水预算量+跨区域交易水量。核算口径分为全口径水量、可用水量和工程技术可供水量。
第十五条 分项核算
地表水预算的全口径水量依据第三次全国水资源调查评价成果进行确定，可用水量依据州上级水行政主管部门下达的年度主要江河流域水量分配方案或年度用水总量控制指标进行确定，工程技术可供水量依据河道外地表水取水许可批复存量和打捆散户取水量确定。
地下水全口径水量依据第三次全国水资源调查评价成果扣除地表水与地下水重复计算量确定，可用水量依据省水利厅关于地下水管控指标确定，工程技术可供水量依据地下水取水许可批复存量和打捆散户取水量确定。
非常规水预算包括再生水预算、集蓄雨水预算等。再生水预算全口径水量为达到利用标准的污水处理厂现状污水处理量，集蓄雨水全口径水量为利用集蓄工程措施存储水量；可用水量为上级水行政主管部门下达的年度非常规水最低利用量；再生水工程技术可供水量为再生水输配工程的需求配置规模，集蓄雨水工程技术可供水量为预期能代替常规水源使用的水量。
外调水全口径水量和可用水量依据调水工程为本区域的供水计划确定，工程技术可供水量依据外调水取水许可批复存量和本区域的需求量确定。
第四章 需求端基准额度核算
第十六条 农业水预算核算
农业水预算基准额度核算包括农业灌区、农业用水大户（企业）水预算基准额度核算和农业散户水预算基准额度核算。
（一）农业灌区水预算基准额度核算方法
农业灌区用水指农田灌溉和非农田灌溉水预算额度之和，计算公式为：
农田灌溉取水量=各作物净灌溉用水定额÷上年度农田灌溉水有效利用系数×预测灌溉（播种）面积
非农田灌溉取水量=非农田灌溉用水定额×预测用水面积
以上计算结果，再结合农业灌区近三年用水量加权平均值进行校核，从而核算出农业灌区水预算基准额度。
（二）农业用水大户（企业）水预算基准额度核算方法
农业水预算基准额度（即农田灌溉取用水量）=各作物净灌溉用水定额÷上年度农田灌溉水有效利用系数×预测灌溉（播种）面积。
农作物净灌溉用水定额一般采用75%灌溉保证率。
以上计算结果，再结合农业用水大户（企业）近三年用水量加权平均值进行校核，从而核算出农业用水大户（企业）水预算基准额度。
（三）农业散户水预算基准额度核算方法
农业散户用水指农田灌溉、林草灌溉、牲畜养殖和水产养殖等用水户水预算额度之和，计算公式为：
农田灌溉取水量=各作物净灌溉用水定额÷上年度农田灌溉水有效利用系数×预测灌溉（播种）面积
林草灌溉取用水量=各种类净灌溉用水定额÷上年度农田灌溉水有效利用系数×上年度统计的林草灌溉面积
牲畜养殖用水量=单位规模牲畜养殖用水定额×预测养殖规模
水产养殖用水量=单位规模水产养殖用水定额×预测养殖规模
农田、林草灌溉用水定额及单位规模牲畜、水产用水定额参照省州最新发布的用水定额标准（取75%灌溉保证率），农田灌溉水有效利用系数用上年度核算上报数据，预测灌溉（播种）面积、预测养殖规模由区级农业主管部门提供。
以上计算结果，再结合农业散户近三年用水量加权平均值进行校核，从而核算出农业散户水预算基准额度。
第十七条 工业水预算核算
工业水预算基准额度核算包括工业独立户水预算基准额度核算和工业打捆户水预算基准额度核算。
（一）工业独立户水预算基准额度核算方法
采用定额法和统计法分别对工业独立户水预算额度进行测算，再应用综合法核算出工业独立户水预算基准额度。
（二）工业打捆户水预算基准额度核算方法
上年度实际用水量×（1+预估增长率）×调整系数。其中，预估增长率由区统计主管部门根据上一年度产业增长率提供，调整系数由县级水行政主管部门会同同级城市供水主管部门根据区域水资源供需状况、行业节水水平等因素综合核定，未核定前默认为1。


第十八条 服务业水预算核算
服务业水预算基准额度核算包括服务业独立户水预算基准额度核算和服务业打捆户水预算基准额度核算。
（一）服务业独立户水预算基准额度核算方法
采用定额法和统计法分别对服务业独立户水预算额度进行测算，再应用综合法核算出服务业独立户水预算基准额度。
（二）服务业打捆户水预算基准额度核算方法
上年度实际用水量×（1+预估增长率）×调整系数。其中，预估增长率由区统计主管部门根据上一年度产业增长率提供，调整系数由县级水行政主管部门会同同级城市供水主管部门根据区域水资源供需状况、行业节水水平等因素综合核定，未核定前默认为1。
第十九条 建筑业水预算核算
建筑业水预算基准额度核算包括建筑业独立户水预算基准额度核算和建筑业打捆户水预算基准额度核算。
（一）建筑业独立户水预算基准额度核算方法
采用定额法核算出建筑业独立户水预算基准额度。
（二）建筑业打捆户水预算基准额度核算方法
上年度实际用水量×（1+预估增长率）×调整系数。其中，预估增长率由区统计主管部门根据上一年度产业增长率提供，调整系数由县级水行政主管部门会同同级城市供水主管部门根据区域水资源供需状况、行业节水水平等因素综合核定，未核定前默认为1。
第二十条 居民生活水预算核算
居民生活水预算基准额度核算包括城镇居民生活用水户水预算基准额度核算和农村居民生活用水户水预算基准额度核算。
（一）城镇居民生活用水户水预算基准额度核算方法
城镇居民生活用水户水预算基准额度=城镇居民生活用水定额×城镇居民常住人口×（1+9%）。
（二）农村居民生活用水户水预算基准额度核算方法
农村居民生活用水户水预算基准额度=农村居民生活用水定额×农村居民常住人口×（1+9%）。
城镇居民和农村居民常住人口可参照上年度《国民经济和社会发展统计公报》，管网漏损率取9%。
第二十一条 河湖生态水预算核算
根据河湖近年实际补水量，综合考虑河湖水生态保护用水需求、非常规水利用条件等因素，确定河湖水预算基准额度。
第二十二条 城乡环境水预算核算
城乡环境用水户水预算基准额度核算包括绿地灌溉用水户和环境卫生用水户。
绿地灌溉用水户水预算基准额度=绿化用水定额×预测用水面积，绿化用水定额参照省州最新发布的用水定额标准通用值，预测用水面积由区级园林绿化主管部门提供。
环境卫生用水户水预算基准额度=浇洒道路和场地用水定额×预测用水面积，浇洒道路和场地用水定额参照省市最新发布的用水定额标准通用值，预测用水面积由区级市政主管部门提供。
第二十三条 公共供水企业水预算核算
供水企业水预算基准额度主要包括售水量、免费供水量、水厂制水损失及自用水量、输配水漏损水量。售水量包含所供城镇居民、农村居民、工业、服务业、建筑业和城乡环境等行业用水量。另外，免费供水量、水厂制水损失及自用水量、输配水漏损水量预估量需按比例分摊到售水量的各行业中。
供水企业水预算基准额度=城镇居民生活用水预算基准额度+农村居民生活用水预算基准额度+管网内工业、服务业、建筑业和城乡环境用水户的管网水预算基准额度之和。
第二十四条 非常规水鼓励政策
鼓励扩大非常规水源利用领域和规模，推动再生水融入工业生产及生态环境补水体系。非常规水可全部纳入水预算基准额度。
第五章 供需两端基准额度汇总核算
第二十五条 需求端额度汇总方法
需求端额度汇总包括农业额度、工业额度、服务业额度、建筑业额度、居民生活额度、城乡环境用水额度、河湖生态用水额度等汇总。
农业用水预算基准额度由农业灌区、农业一类大户（企业）用水、农业散户用水的基准额度汇总而成。
工业用水预算基准额度由规模以上工业用水户、规模以下工业用水户的基准额度汇总而成。
服务业用水预算基准额度由规模以上服务业用水户、规模以下服务业用水户的基准额度汇总而成。
建筑业用水预算基准额度由规模以上建筑业用水户、规模以下建筑业用水户的基准额度汇总而成。
居民生活用水预算基准额度由城镇居民生活用水户、农村居民生活用水户的基准额度汇总而成。
城乡环境用水预算基准额度由绿地灌溉用水户和环境卫生用水户的基准额度汇总而成。
河湖生态用水水预算基准额度由需要保障生态用水河湖用水户的基准额度汇总而成。
第二十六条 供给端额度汇总 
供给端额度汇总包括地表水预算额度、地下水预算额度、非常规水预算额度、外调水预算额度和跨区域交易水预算额度等汇总。
地表水预算额度为属地居民生活、农业、工业、服务业、建筑业、城乡环境、河湖生态用水户的地表水额度之和，再加上预留额度。
地下水预算额度为属地所有生活、农业、工业、服务业、建筑业的地下水额度之和。
非常规水预算额度汇总为各行业的再生水额度、集蓄雨水额度。再生水预算额度为属地所有工业、城乡环境、河湖生态用水户的再生水额度之和。集蓄雨水预算额度为属地所有农业、工业、城乡环境用水户、河湖生态用水户的集蓄雨水额度之和。
外调水预算额度为属地所有取自本区域外引水水源的农业、公共供水企业等额度之和。
跨区域交易水为属地所有购买本区域外水权交易量额度之和。
第二十七条 供需动态匹配校验
区域水预算中常规水源预算额度不得超过属地常规水源可用水量刚性约束上限。管网内居民生活、工业、服务业、建筑业和城乡环境用水额度之和不得超过公共供水工程供水能力上限。当需求端汇总额度超过供给端上限时，按照优先保障居民生活、基本生态和粮食生产用水，优化工业和服务业用水的原则进行核减。
第六章 附则
第二十八条 办法解释
本办法由县级水行政主管部门和同级城市供水主管部门负责解释。
第二十九条 施行日期
本办法自印发之日起施行，有效期2年。
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