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附件

壤塘县第四轮草原生态保护补助奖励政策

实 施 方 案

根据《财政部 农业农村部 国家林草局关于印发〈第四轮草原生态保护补助奖励政策实施指导意见〉的通知》（财农〔2026〕37号）要求，“十五五”期间，国家将在我县启动实施第四轮草原生态保护补助奖励政策。为认真贯彻落实通知精神，确保第四轮草原生态保护补助奖励政策（以下简称草原补奖政策）平稳有效实施，结合我县实际，编制本方案。

一、编制依据
1.《中华人民共和国草原法》《四川省<中华人民共和国草原法>实施办法》《农业部草畜平衡管理办法》《四川省禁牧及草畜平衡管理办法》等相关法律法规；                                                                                                                                                                                                                   

2.《阿坝州草地资源报告集》（1986年）；

3.《壤塘县草原禁牧管理办法》《壤塘县草畜平衡管理办法》；

4.财政部 农业农村部 国家林草局关于印发《第四轮草原生态保护补助奖励政策实施指导意见》的通知（财农〔2026〕37号）；

5.《财政部 农业农村部关于印发〈农业相关转移支付资金管理办法〉的通知》（财农〔2023〕11号）；

6.《四川省财政厅 四川省农业农村厅关于印发〈农业相关转移支付资金管理办法实施细则〉的通知》（川财农〔2023〕96号）；

7.《四川省财政厅 四川省农业农村厅关于提前下达2026年中央财政农业生态资源保护资金的通知》（川财农〔2025〕91号）；

8.《阿坝州林业和草原局、阿坝州农业农村局、阿坝州财政局关于开展实施第四轮草原生态补助奖励政策调查工作的通知（阿州林草发〔2025〕111号》；

9.《中共四川省纪委 四川省监察委员会 四川省财政厅四川省人力资源和社会保障厅 四川省公安厅 四川省审计厅 中国银行保险监督管理委员会四川监管局关于印发〈惠民惠农财政补贴资金社会保障卡“一卡通”实施方案〉的通知》（川财办〔2019〕16号）；

10.《四川省财政厅 四川省农业农村厅 四川省民政厅 四川省人力资源和社会保障厅 四川省审计厅 四川省扶贫开发局 四川银保监局关于〈进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理〉的通知》（川财办〔2021〕6号）；

11.《阿坝州财政局 阿坝州农业农村局关于提前下达2026年中央财政农业生态资源保护资金的通知》（阿州财农〔2025〕76号）、《壤塘县财政局关于提前下达2026年中央财政农业生态资源保护资金的通知》（壤财农〔2026〕2号）；

12.《四川省财政厅 四川省农业农村厅关于提前下达2026年中央财政农业生态资源保护资金的通知》（川财农〔2026〕50号）；
13.其他有关管理办法等。

二、基本情况

（一）基本情况

壤塘县地处青藏高原东南缘，川西北草原的西北部，阿坝藏族羌族自治州西部。位于东经100°31′—101°29′，北纬31°29′—32°41′。幅员面积6400平方公里，地貌以高山峡谷为主，兼有部分高山丘原。全县辖3镇8乡51个村，2025年底全县共有总户数11838户，5.0374万人。其中牧业人口4.4452万人，占总人口的88%。居住着藏、羌、回、汉等民族，藏族占90%以上，是我省少数民族集中分布区，是我省重要的生态屏障。

（二）草原生态畜牧业发展情况

壤塘县是我省草原畜牧业发展优势区和特色草食畜产品的主要生产基地。2025年壤塘县牛马羊等草食牲畜存栏20.4772万头（只、匹），出栏3.3392万头（只），肉类总产量0.5376万吨，奶产量1.1126万吨；农业总产值91092万元，其中畜牧业总产值67480万元，占农业总产值的74.1%；农牧民人均可支配收入19192元。畜牧业对发展我县地方经济、农牧民增收脱贫致富起到了重要的支撑作用。

有天然草原总面积628.3万亩，公用机动草原面积为29.34万亩，承包到户面积为598.96万亩，占幅员面积的58.41%，其中可利用草原面积509.116万亩。

全县境内地形地貌复杂，草原类型多样，由4个类、12个组、18个型构成。主要草原类为高寒草甸草地类、高寒灌丛草甸草地类、高寒沼泽草地类、山地疏林草地类。常见主要建群种以四川嵩草、多种凤毛菊、羊茅、多种委陵菜、珠芽蓼等莎草科、禾本科、菊科、蔷薇科、蓼科植物为多，豆科牧草缺乏。

壤塘县天然草原类和面积

单位：万亩

	编号
	草地类
	面积
	可利用面积

	Ⅰ
	高寒草甸草地类
	522.24
	443.90

	Ⅱ
	高寒灌丛草甸草地类
	61.62
	52.37

	Ⅲ
	高寒沼泽草地类
	9.22
	7.83

	Ⅳ
	亚高山疏林草甸草地类
	5.68
	4.99


（三）前三轮草原补奖政策实施情况

 2011-2025年我县组织实施了三轮草原补奖政策，开展禁牧193万亩，草畜平衡314.75万亩，十五年来投入直补到户的禁牧和草畜平衡资金3.2495875亿元（2011-2015年按照禁牧补助每年每亩6元，草畜平衡奖励每年每亩1.5元发放；生产资料综合补贴每年每户补贴500元）；（2016-2020年按照禁牧补助每年每亩7.5元，草畜平衡每年每亩2.5元发放）；（2021-2025年按照禁牧补助每年每亩7.65元，草畜平衡每年每亩2.5元发放）；各乡（镇）党委、政府高度重视，农牧、财政等部门精心组织、周密部署、扎实推进，在加强组织协调、严格资金监管、配套政策制度、加强宣传培训、加大督查指导、强化监理监测等六个方面着力，推进草原补奖政策的实施。

一是加强组织领导，完善工作机制。编制补奖政策五年实施方案，经县人民政府批复同意实施，并根据每年实际情况，编制年度实施方案。建立行之有效工作机制，各乡（镇）党委、政府将补奖政策实施纳入重点民生工程，县、乡、村、牧户层层签订补奖政策实施目标责任书，实行目标督查和绩效考核。县领导小组办公室根据工作需要，不断充实力量，对补奖工作统筹安排、精心组织、强力推进，建立了组织领导、指挥协调、推进实施、监督管理、目标考核“五统一”的工作机制，形成了党政统筹、部门配合、乡村联动的工作格局。

二是严格资金监管，规范发放补奖资金。按照中央、省草原生态保护补助奖励资金管理办法，各乡（镇）严格执行专账管理、专款专用、分级分项核算。坚持“规范操作、严格考核、公示公告、兑现到户”的原则，规范资金发放程序，全面推行“一卡通（一折通）”兑付方式，制定资金发放方案，及时将补奖资金发放到户。 

三是配套政策制度，保障补奖政策实施效益。我县坚持把草原补奖政策与天然草原修复、现代草原畜牧业转型升级、形成政策和投资合力，努力实现“禁牧不禁养，减畜不减收”。我县还制定了《草原禁牧和草畜平衡监督管理办法》重要文件，进一步指导补奖工作规范开展。

四是加强宣传培训，营造良好工作氛围。各乡（镇）利用广播、电视、报刊、网络等媒体，采取举办专题培训班、开辟宣传专栏、张贴宣传标语、印发藏汉文对照宣传资料等有效形式，广泛开展补奖政策宣传培训，培训乡、村政策实施管理人员和牧民群众6000余人次，发放草奖宣传资料3800余份，通过广播、电视、报刊、网络报告我县草原补奖政策落实情况，加强补奖政策的宣传引导，调动农牧民群众参与政策实施的积极性和主动性，有效营造了补奖政策实施的良好工作氛围和社会氛围。

五是加强督导评估，推动工作有效开展。强力推动工作有效开展，建立县巡查、县抽查、乡普查的监督检查制度，县级多次派出督导组深入各乡（镇）指导政策实施，督查工作进度，协调解决困难和矛盾，有力推动各乡（镇）工作开展，发挥了督一次、促一下，推动工作一大步的作用。我县把督查工作纳入常态化工作，根据各乡（镇）工作需要，定期和不定期派出工作组深入各乡（镇）进行阶段性、全覆盖督查指导。

通过政策实施取得三个方面的显著成效：

一是退化草原加快恢复，生态状况持续向好。草原生态保护补助奖励政策实施以来，草原生态保护建设步伐明显加快，草原生态状况持续向好。我县实施补奖政策的地区是长江上游重要的水源涵养区，是我县重要的生态屏障。草原生态保护补助奖励政策实施以来，我县草原生态保护建设步伐明显加快，草原生态环境得到了有效改善。 

二是草原畜牧业生产转型提质。抓住补奖政策实施契机，大力开展人工打贮草基地、“两棚一圈”、牲畜改良点建设，培育现代家庭牧场、牧业专合社、畜产品加工企业，大力发展现代草原畜牧业试点示范工作，以点促面推动传统草原畜牧业转型提质增效。

三是农牧民增收明显、社会效益显著。我县实施补奖政策既是民族地区又是脱贫攻坚主战场，补奖政策是维护民族团结稳定，促进脱贫攻坚的重要举措。补奖政策涉及11个乡（镇），60个村。十五年来，直补兑现到户补奖资金共3.2495875亿元，增加了贫困农牧民政策性收入，目前政策覆盖的11个乡（镇）均已实现脱贫攻坚任务，农牧民生活条件得到明显改善。据测算，2021—2025年各年度我县草原补奖政策覆盖农牧民户均补奖资金2614余元。
三是产业基础不断夯实，生产方式加快转变。各乡（镇）抓住补奖政策实施契机，综合施策，大力开展高产优质饲草料基地、“两棚一圈”建设，加快牦牛改良力度，培育现代家庭牧场、牧业专合社、畜产品加工企业，大力发展现代草原畜牧业转型升级试点示范工作，以点促面推动传统草原畜牧业转型提质增效。
三、第四轮草原补奖政策的总体要求
（一）工作思路
坚持以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记在长江、黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精神，紧扣“草原增绿、牧业增效、牧民增收”发展主题，扎实推行草原禁牧和草畜平衡制度，科学合理利用天然草原，促进草原生态环境持续改善，推进草原畜牧业转型升级，促进饲草产业和牛羊产业高质量发展，稳步提升农牧民收入水平，不断改善生活条件，推动生态文明建设和乡村全面振兴，促进民族团结稳定。
（二）基本原则

1.保持连贯，稳步实施。保持政策实施的连贯性，坚持政策内容、实施范围、补助对象“大稳定、小调整”，稳定农牧民的政策预期。

2.明晰权责，分工协作。坚持草原补奖政策资金、任务、目标、责任“四到州县”，落实州县政府政策实施主体责任，科学编制政策实施方案，逐级建立目标责任制，分解任务指标。根据法定责任和职责分工，财政、农业农村、林草等有关部门要加强沟通协作，各司其职，共同推进政策实施。

3.补奖到户，公开透明。坚持任务落实、资金发放、建档立卡、服务指导、监督管理“五到户”，充分尊重农牧民意愿，发挥农牧民主体作用，加强政策宣传培训，让农牧民群众知晓补奖内容要求和义务责任，切实履行义务，确保政策落实公平、公正、公开，做到政策实施全程透明，接受社会监督。

4.加强考核，完善监管。加强农牧民对草原禁牧和草畜平衡义务履行情况的监督检查，完善绩效管理机制，开展对放牧家畜控制、草原生态改善等情况的绩效评价，发放禁牧补助和草畜平衡奖励资金，保障资金安全，维护农牧民切身利益。

（三）目标任务

2026-2030年，通过实施草原补奖政策，在全县继续推进草原禁牧和草畜平衡制度，实施草原禁牧面积193万亩，草畜平衡面积314.75万亩，引导农牧民合理配置载畜量，到2026年，全县实现草原合理利用，达到草畜平衡（根据四川地方标准《草原载畜量及草畜平衡计算规范》，超载率≤5%）；推进牛羊科学出栏，提高牛羊养殖出栏率和商品化率，促进草牧业高质高效发展；稳步提升农牧民收入水平和改善生活条件，巩固脱贫攻坚，助力乡村振兴成果，为加快实施乡村振兴战略、建设生态文明、维护民族团结稳定作出积极贡献。
四、补奖政策内容

草原补奖政策实施内容包括草原禁牧补助和草畜平衡奖励，结合我县牧区草原生态、牧业生产和社会发展实际，2026年草原补奖政策的内容具体如下：
（一）草原禁牧补助

 1.实施区域：全县11个乡(镇)、51个村、8757户牧户中实施，具体分布如下：

（1）上杜柯乡5个村900户，禁牧面积31.0042万亩，其中：

鱼托村290户，禁牧面积9.5033万亩；

西穷村164户，禁牧面积9.5013万亩；

吾克基村195户，禁牧面积4.0164万亩；

日柯村79户，禁牧面积5.5582万亩；

吉拉村172户，禁牧面积2.4250万亩。

（2）岗木达镇6个村932户，禁牧面积24.9022万亩，其中：

达日村206户，禁牧面积4.4789万亩；

昂科村102户，禁牧面积5.1040万亩；

阳培村284户，禁牧面积5.8600万亩；

章光村113户，禁牧面积2.7160万亩；

岗木达村127户，禁牧面积3.0362万亩；

明达村100户，禁牧面积3.7071万亩。

（3）吾伊乡5个村 686户，禁牧面积13.0860万亩，其中：

壤古村137户，禁牧面积2.3120万亩；

修卡村122户，禁牧面积1.5540万亩；

吾伊村142户，禁牧面积1.5080万亩；

松得村174户，禁牧面积3.62万亩；

西西村111 户，禁牧面积4.0920万亩。

（4）石里乡5个村454户，禁牧面积4.0000万亩，其中：

二戈武村122户，禁牧面积0.6570万亩；

中大石沟村60户，禁牧面积0.6790万亩；

下大石沟村86户，禁牧面积1.2340万亩；

上大石沟村96户，禁牧面积1.1630万亩；

阿斗村90户，禁牧面积0.2670万亩。

（5）蒲西乡4个村557户，禁牧面积10.9997万亩，其中：

蒲西村110户，禁牧面积1.1640万亩；

伊里村232户，禁牧面积2.8567万亩；

斯跃武村110户，禁牧面积4.0870万亩；

尤日村105户，禁牧面积2.8920万亩。

（6）宗科乡3个村655户，禁牧面积13.0000万亩，其中：

卧龙村226户，禁牧面积5.1530万亩；

伊冬村111户，禁牧面积2.9420万亩；

加斯满村318户，禁牧面积4.9050万亩。

（7）上壤塘乡5个村722户，禁牧面积13.0026万亩，其中：

雪木达村157户，禁牧面积1.7356万亩；

仁朋村134户，禁牧面积1.4382万亩；

查卡村101户，禁牧面积0.7900万亩；

康垄村213户，禁牧面积7.7077万亩；

长河村117户，禁牧面积1.3311万亩。

（8）中壤塘镇4个村1012户，禁牧面积19.9999万亩，其中：

布康木达村170户，禁牧面积4.6399万亩；

伊根门多村215户，禁牧面积4.6800万亩；

查托村281户，禁牧面积5.6900万亩；

壤塘村346户，禁牧面积4.9900万亩。

（9）尕多乡5个村 1102户，禁牧面积21.0000万亩，其中：

昔郎村127户，禁牧面积8.0000万亩；

尕多村247户，禁牧面积3.5522万亩；

孜梭村173户，禁牧面积1.9478万亩；

瑟谷村351户，禁牧面积6.0000万亩；

刑木达村206户，禁牧面积1.5000万亩。

南木达镇5个村1091户，禁牧面积34.0054万亩，其中：

南木达村384户，禁牧面积9.0181万亩；

阿加村155户，禁牧面积7.0018万亩；

南塘村27户，禁牧面积0.067万亩；

泽祥村256户，禁牧面积3.9997万亩；

阿斯玛村269户，禁牧面积13.9188万亩；

茸木达乡4个村646户，禁牧面积8.0000万亩，其中：

德萨村234户，禁牧面积3.7730万亩；

啄昆村132户，禁牧面积1.1950万亩；

茸木达村81户，禁牧面积1.2600万亩；

巴尔依村199户，禁牧面积1.7720万亩。

详见附表3：壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策任务及资金安排表；

2.实施面积：全县继续实施草原禁牧面积193万亩。
3.补助标准：每亩补助8.25元。
4.补助对象：承包草原并履行草原禁牧义务的牧户，禁止以村为对象领取补奖资金。
（二）草畜平衡奖励

1.实施区域：全县11个乡（镇）、51个村、8757户牧户中实施。
（1）上杜柯乡5个村900户，实施面积39.8801万亩，其中：

鱼托村290户，实施面积6.7717万亩；

西穷村164户，实施面积7.8667万亩；

吾克基村195户，实施面积5.3177万亩；

日科村79户，实施面积9.2751万亩；

吉拉村172户，实施面积10.6489万亩。

（2）岗木达镇6个村932户，实施面积49.6270万亩，其中：

达日村206户，实施面积6.0979万亩；

昂科村102户，实施面积9.8440万亩；

阳培村284户，实施面积17.8806万亩；

章光村113户，实施面积2.8370万亩；

岗木达村127户，实施面积4.9886万亩；

明达村100户，实施面积7.9789万亩。

（3）吾伊乡5个村686户，实施面积34.4948万亩，其中：

壤古村137户，实施面积7.8030万亩；

修卡村122户，实施面积2.9085万亩；

吾伊村142户，实施面积2.4105万亩；

松得村174户，实施面积8.9153万亩；

西西村111户，实施面积12.4575万亩。

（4）石里乡5个村454户，实施面积12.1417万亩，其中：

二戈武村122户，实施面积2.0545万亩；

中大石沟村60户，实施面积2.3216万亩；

下大石沟村86户，实施面积2.2596万亩；

上大石沟村96户，实施面积4.7275万亩；

阿斗村90户，实施面积0.7785万亩。

（5）蒲西乡4个村557户，实施面积45.4952万亩，其中：

蒲西村110户，实施面积5.2876万亩；

伊里村232户，实施面积12.5088万亩；

斯跃武村110户，实施面积15.3372万亩；

尤日村105户，实施面积12.3616万亩。

（6）宗科乡3个村655户，实施面积18.1548万亩，其中：

卧龙村226户，实施面积4.9218万亩；

伊冬村111户，实施面积6.7395万亩；

加斯满村318户，实施面积6.4935万亩。

（7）上壤塘乡5个村722户，实施面积34.9177万亩，其中：

雪木达村157户，实施面积5.8825万亩；

仁朋村134户，实施面积6.5348万亩；

查卡村101户，实施面积4.5154万亩；

康垄村213户，实施面积13.2870万亩；

长河村117户，实施面积4.6980万亩。

（8）中壤塘镇4个村1012户，实施面积33.8050万亩，其中：

布康木达村170户，实施面积5.2881万亩；

伊根门多村215户，实施面积7.0244万亩；

查托村281户，实施面积14.3870万亩；

壤塘村346户，实施面积7.1055万亩。

（9）尕多乡5个村1102户，实施面积14.9805万亩，其中：

昔郎村127户，实施面积2.9225万亩；

尕多村247户，实施面积2.5695万亩；

孜梭村173户，实施面积2.6490万亩；

瑟谷村351户，实施面积4.6930万亩；
刑木达村206户，实施面积2.1465万亩。

南木达镇5个村1091户，实施面积22.8227万亩，其中：

南木达村384户，实施面积4.4216万亩；

阿加村155户，实施面积3.2200万亩；

泽祥村256户，实施面积3.1181万亩；

阿斯玛村269户，实施面积11.9707万亩；

南塘村27户，实施面积0.0923万亩。

茸木达乡4个村646户，实施面积8.4305万亩，其中：

德萨村234户，实施面积5.2965万亩；

啄昆村132户，实施面积0.5985万亩；

茸木达村81户，实施面积1.3495万亩；

巴尔依村199户，实施面积1.1860万亩；

详见附表3：壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策任务及资金安排表

2.实施面积：全县继续实施草畜平衡奖励面积314.75万亩。
3.奖励标准：每亩奖励2.75元。
4.奖励对象：承包草原并履行草畜平衡义务的牧户，禁止以村为对象领取补奖资金。

5.草原载畜量情况：2025年末牲畜存栏20.4772万头（匹、只），出栏3.3392万头（只），按阿坝州年底牲畜载畜量测算标准，实际载畜量68.45万羊单位，理论载畜量79.77万羊单位，平均超载率-14.19%，壤塘县已实现草畜动态平衡，持续巩固草畜平衡成果。
五、资金安排

（一）资金安排计划       

2026年已下达我县草原生态保护补助奖励资金共计2457.8125万元。具体分配安排如下：
1.草原禁牧补助：193万亩×8.25元/亩=1592.25万元。其中：

上杜柯乡31.0042万亩×8.25元/亩=255.78465万元；

岗木达镇24.9022万亩×8.25元/亩=205.44315万元；

吾伊乡13.086万亩×8.25元/亩=107.9595万元；

石里乡4万亩×8.25元/亩=33万元；

蒲西乡10.9997万亩×8.25元/亩= 90.747525万元；

宗科乡13万亩×8.25元/亩=107.25万元；

上壤塘乡13.0026万亩×8.25元/亩=107.27145万元；

中壤塘镇19.9999万亩×8.25元/亩=164.999175万元；

尕多乡21万亩×8.25元/亩=173.25万元；

南木达镇34.0054万亩×8.25元/亩=280.54455万元；

茸木达乡8万亩×8.25元/亩=66万元。

2.草畜平衡奖励：314.75万亩×2.75元/亩=865.5625万元，其中：

上杜柯乡39.8801万亩×2.75元/亩=109.670275万元；

岗木达镇49.627万亩×2.75元/亩=136.47425万元；

吾伊乡34.4948万亩×2.75元/亩=94.8607万元；

石里乡12.1417万亩×2.75元/亩=33.389675万元；

蒲西乡45.4952万亩×2.75元/亩=125.1118万元；

宗科乡18.1548万亩×2.75元/亩=49.9257万元；

上壤塘乡34.9177万亩×2.75元/亩=87.29425万元；

中壤塘镇33.805万亩×2.75元/亩=92.96375万元；

尕多乡14.9805万亩×2.75元/亩=41.196375万元；

南木达镇22.8227万亩×2.75元/亩=62.762425万元；

茸木达乡8.4305万亩×2.75元/亩=23.183875万元。

详见附表3：壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策任务及资金安排表；

（二）资金发放方式

资金发放严格实行村级公示制（含禁牧和草畜平衡义务履行情况），接受群众监督。按照四川省财政厅等七部门《关于进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的通知》（川财办〔2021〕6号）要求，用好“惠民惠农财政补贴‘一卡通’资格审批”系统，确保数据录入、审核准确可靠，并有效衔接财政、人力资源社会保障等部门主管的资金发放系统，通过社会保障卡将草原生态补奖资金在11月30日底前足额发放到政策实施户，金融机构须在发放卡中注明资金政策名称“禁牧补助”和“草畜平衡补助”资金，禁止以村组为对象领取补奖资金。
六、实施进度安排

（一）2026年3-4月完成基础数据的核查和统计工作。

（二）2026年5-6月完成施方案编制、备案工作。
（三）2026年7-8月落实目标任务、完成目标任务。

（四）2026年9-10月，完成乡级自查验收和县级验收工作，通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”资格审批系统进行审核。在金保网系统中完成“一卡通”信息申报、审核工作，对通过审核的由县科技农牧局完成补奖资金发放。 

（五）2026年11-12月开展政策实施总结工作。

七、保障措施

实施草原生态保护补助奖励政策是党和国家的一项重大强牧惠牧工程和民生工程，政策性强，涉及面广，必须采取强有力的措施加以保障，确保政策平稳有效运行。

（一）加强组织领导。县、乡（镇）要建立健全由政府主要负责人任组长的政策实施工作领导小组，强化组织领导，明确部门分工，建立财政、科农、林草等部门协调机制，成立工作专班，完善工作机制，全力做好草原补奖政策落实各项工作。县财政局负责做好资金监管和绩效全过程监管工作；县科技农牧局按照政策实施需求，负责对享受政策的牧户登记造册，做好草原补奖信息系统录入和管理工作，开展政策宣传和培训，会同相关部门抓好政策组织落实；县林业和草原局负责禁牧和草畜平衡监督管理，确定禁牧和草畜平衡面积及区域，测定草原承载力，会同科学技术和农业畜牧局核定并发布合理载畜量，建立健全县、乡、村三级草原管护网络，加大对草原禁牧休牧轮牧、草畜平衡制度落实情况的监督检查力度。

该项目领导小组办公室下设于县科学技术和农业畜牧局，仁真陈勒同志兼任办公室主任，负责处理日常事务，领导小组成员如下：

组  长：罗先全   县委副书记、县人民政府县长

副组长：邓南新    县委副书记

董宗梁   县委常委、常务副县长
王  基   县人民政府副县长
成  员：王永莲   县财政局局长
仁真陈勒  县科学技术和农业畜牧局局长
江央夺尔基  县林业和草原局局长

 崛吾泽旦   畜牧中心主任
母  俊    县纪律监察委员会副书记

周玉华    县发展和改革局局长
丁  韬    壤塘生态环境局局长

东周嘉措    县公安局副局长
刘志强    县自然资源局局长

李雪莲    县审计局局长
王  娜    县统计局局长

胡友全    农商银行壤塘县支行行长

张文博    农业银行壤塘县支行行长

巴刚久    南木达镇人民政府镇长

罗  俊    茸木达乡人民政府乡长

曾孝敬    中壤塘镇人民政府镇长

伦  周    尕多乡人民政府乡长

龚波贾    上壤塘乡人民政府乡长

余  晓    宗科乡人民政府乡长

其  麦    蒲西乡人民政府乡长

尚州泽仁    石里乡人民政府乡长

瓦西里    吾伊乡人民政府乡长

何东明    岗木达镇人民政府镇长

柔  波    上杜柯乡人民政府乡长

黄宗敏    畜牧兽医服务中心兽医师

旦真王尔甲  畜牧兽医服务中心兽医师

列  波    畜牧兽医服务中心兽医师

严  丽    畜牧兽医服务中心高级畜牧师
王福美    畜牧兽医服务中心高级畜牧

尔尖初    畜牧兽医服务中心助理兽医师

罗 双     畜牧兽医服务中心工作人员
尕松拉姆  畜牧兽医服务中心助理兽医师
工作职责：领导小组负责壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策工作的组织领导和统筹协调工作，定期召开县、乡级联席会议，解决工作中的重点和难点问题，对壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策工作进行督促检查。

（二）加强基础工作。在各乡（镇）核查统计的基础上，并将草原补奖政策基础数据上报县财政局、县林业和草原局，我县结合四川省实施方案及时组织编制壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策实施方案，明确目标任务、补奖内容、补奖标准、补奖对象、资金规模、出栏任务、实施进度、推进措施和保障措施等。县财政局、县科技农牧局、县林草局于2026年7月30日前将县政府批复的草原保护补助奖励政策实施方案（2026-2030年）联合上报州财政局、州农业农村局、州林草局备案。县林草局会同县科技农牧局督促指导乡（镇）人民政府与乡、村签订的目标责任书和牧户签订承诺书，并对牧民履行草原禁牧、草畜平衡情况进行检查考核，确保政策效果。县、乡（镇）要扎实做好草原补奖信息系统数据录入、审核、管理和技术培训工作，安排专人负责，确保基础信息准确、可靠并与“惠民惠农财政补贴‘一卡通’资格审批”系统、资金发放系统上的基础信息数据保持一致。

（三）加强资金管理。县财政部门会同林草、科农、审计等相关部门健全草原补奖政策资金管理规章制度，制定草原补奖政策资金分配方案，资金进行专账管理，严格执行专账管理、专款专用。科技农牧局、财政局、林草部门要会同纪检、审计等部门，加强对政策任务和资金落实情况的监督检查。

（四）强化草原禁牧和草畜平衡监督管理。建立健全县、乡、村三级草原保护管护体系建设，将禁牧制度和草畜平衡制度推行情况纳入村规民约，强化村民自我管理能力，充分发挥村级生态护林员作用，建立村民监督管护、村级生态护林员管护、县乡巡查抽查、林草局监理检测的联动督查核查机制。加大对草原禁牧休牧制度、草畜平衡制度落实情况的监督核查力度，落实草原禁牧、草畜平衡的宣传、监督、管理和绩效考核，对农牧民履行减畜任务开展常态化管理，建立禁牧、草畜平衡工作台账和档案。依法打击违反草原禁牧和草畜平衡制度的违法行为，确保政策实施效果。草原监测机构应完善全县草原监测网络平台，全面开展监测工作，重点监测植被生态指标。根据禁牧区生态恢复情况结合当地农牧民生产发展，积极探索禁牧地块解禁的标准、方法、途径和措施，建立草原生态科学评价体系，为有效评估政策实施效果提供技术支撑和依据。

（五）加强监督检查。一是建立健全监督检查制度。采取政府监督检查、社会公开监督、牧民自我监督和依法查处相结合的方式，切实加大政策实施监督检查力度。建立县巡查、县抽查、乡普查的监督检查制度，对查出的问题要及时纠正并督促限期整改。推行公示和社会公开监督制度，采用媒体公示、张榜公示等方式，公开牧户数量、补助奖励标准、补助奖励资金数额等内容，设立监督热线电话，受理政策咨询、群众举报事项，引导群众参与管理，广泛接受社会监督，促进补奖政策实施的公开、公正、公平。推行村民自我监管制度，通过村规民约、村委会监管、村民相互监督，协调解决政策实施中的具体问题。二是认真开展牧户考核验收工作。建立科学有效地牧户考核验收制度，各乡（镇）在完成对牧户自查考核验收后，向县草原生态保护补助奖励政策领导小组办公室提交考核验收申请，县级考核验收工作由县林草局负责牵头组织考核验收。验收情况进行村级张榜公示。资金兑现由财政局、林草局、县科技农牧局、审计等相关部门相互协作，及时兑现。

八、效益分析

（一）生态效益

壤塘县位于长江上游，广袤的草原是青藏高原陆地生态系统的重要组成部分，具有调节气候、涵养水源、保持水土、净化空气、固碳储氮等多种生态功能，实施草原生态保护补助奖励政策，促进草原禁牧和草畜平衡，能有效保护草原资源，改善草原生态环境，遏制草原生态退化趋势，加快草原生态恢复速度，提高天然草原载畜能力，减低天然草原牲畜超载率，促进草原生态系统的良性循环，进一步促进草原生态保护，为维护我县草原生态安全起到十分重要的作用。
（二）经济效益

落实草原生态保护补助奖励政策，2026年可发放牧户补奖资金2457.8125万元，年可实现牧民户均政策性增收约2806元，人均增收约552元。同时，推动畜牧产业生产方式加快转变，通过促进草畜平衡制度落实让“夏秋天然放牧+冬春半舍饲补饲”生产方式逐步代替传统的“逐水草而牧”生产方式，优化畜群结构，提高出栏率，降低死亡率，增加牛羊肉、奶等畜产品量，提升畜牧养殖综合效益，促进农牧民实现减畜不减收。
（三）社会效益

我县属于边远地区、落后地区、生态脆弱区和少数民族集中分布区，也是乡村振兴的重点帮扶县，实施草原生态保护补助奖励政策，有利于增强农牧民草原生态保护意识，提高保护草原生态的积极性、自觉性与主动性，同时，释放部分农牧民放牧劳动能力，促进牧区劳动力转移，实现农牧民转产转业，丰富了农牧民物质文化水平，对增强牧区发展后劲，维护民族团结和牧区和谐稳定起到重要的作用。

附件：1.壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策基本情况统计表（一） 

2.壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策基本情况统计表（二）
3.壤塘县2026年草原生态保护补助奖励政策任务及资金安排表






