壤塘县2021年统筹整合财政涉农资金使用中期


调
整
方
案
 
 


 
 
壤塘县
2021年8月

目录
第一章 编制背景	1
一、方案编制依据。	1
二、方案编制因由。	1
三、方案编制原则。	2
第二章  目标任务	2
一、年度目标任务。	2
二、项目建设目标。	3
三、资金整合目标。	3
第三章  工作措施	3
一、提高思想认识。	3
二、做到“5个严格”。	4
三、创新财政涉农资金使用机制。	6
四、加强扶贫资金的监督管理。	7
第四章  项目建设	8
一、基础设施项目。	9
二、产业旅游发展项目。	10
三、其他项目。	11
第五章  整合资金	12
一、扶贫项目计划总投资情况。	12
二、整合资金来源及规模。	12
第六章  保障措施	13
一、压紧压实责任。	13
二、加强工作协调。	13
三、严格绩效评价。	13
四、建立监督检查机制。	14

[bookmark: _Toc1690]


壤塘县2021年统筹整合财政涉农资金
[bookmark: _Toc20653]使用中期调整方案

为全面建立健全巩固拓展脱贫攻坚成果长效机制、做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接重点工作，健全农村低收入人口常态化帮扶机制,着力提升整体发展水平。根据中央、省州有关决策部署和工作要求，结合我县实际，特制定本方案。

第1章 [bookmark: _Toc7724][bookmark: _Toc22518][bookmark: _Toc17789][bookmark: _Toc17489] 编制背景
[bookmark: _Toc3601][bookmark: _Toc19045]
1、 [bookmark: _Toc16627]方案编制依据
[bookmark: _Toc32268][bookmark: _Toc29469]根据《中央财政部等11部门关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）、《省财政厅等12部门关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（川财农〔2021〕45号）、《中央财政部等6部门关于印发（中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知）》（财农〔2021〕19号）、《省级财政厅等7部门关于印发（中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知）》（川财农〔2021〕36号）等精神，以巩固提升脱贫攻坚成果为基础，有效衔接推进乡村振兴为目的，结合我县实际情况，编制了《壤塘县2021年统筹整合财政涉农资金使用中期调整方案》。
2、 [bookmark: _Toc20988]方案编制因由
2021年是“十四五”规划开局之年，也是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的起步之年，在抓好脱贫攻坚巩固提升的同时，聚焦“产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴”总体要求，做好脱贫攻坚成果巩固与乡村振兴有效衔接。按照“整合项目、聚集资金、集中投放、精准扶持”的总体思路，优化财政涉农资金供给机制，改革财政涉农资金管理使用方式，充分利用统筹整合使用财政涉农资金的自主权，保障壤塘县集中资源巩固脱贫成果与乡村振兴有效衔接，为乡村全面振兴奠定基础。
[bookmark: _Toc26593][bookmark: _Toc30280][bookmark: _Toc8761][bookmark: _Toc15000]三、方案编制原则
[bookmark: _Toc30787]（一）立足规划，集中投入。根据我县巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接的规划和年度计划，将各级安排的财政涉农资金进行整合使用，统筹安排、集中投入；积极探索涉农产业项目投入的方向、支持环节和工作机制，使各项资金互相匹配，形成合力，引导各类要素向巩固脱贫成果类与乡村振兴有效衔接集聚，促使整合见到成效。
[bookmark: _Toc11242]（二）突出重点，统筹兼顾。将支持产业发展摆在优先位置，发展壮大优势特色产业（含必要的产业配套基础设施），促进产业提质增效，带动脱贫人口就业增收，并把整合资金优先用于产业项目，兼顾农业农村发展的工作目标和重点任务。
[bookmark: _Toc14141]（三）精准发力，注重实效。统筹整合使用财政涉农资金与脱贫成效和推进乡村振兴紧密挂钩，倾向建档立卡已脱贫贫困人口、边缘户和监测户，着力增强农牧民群众自我发展能力，改善生产生活条件，提升可持续发展水平。

[bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc25694][bookmark: _Toc16747][bookmark: _Toc32410]第二章  目标任务
[bookmark: _Toc27104][bookmark: _Toc10360][bookmark: _Toc20215]
1、 [bookmark: _Toc21422]年度目标任务
就地区来看，积极争取将我县纳入巩固拓展脱贫攻坚成果重点县；就村来看，将51个脱贫拓展村（其中：脱贫村39个、非贫困村12个）中基础设施薄弱、集体经济和产业发展落后的村作为重点进行巩固提升；就人群来看，将已脱贫的10448人和低收入边缘易致贫人口作为重点巩固对象实施动态管理，分类采取帮扶措施。坚持“精准”方略，因地因人制宜，根据不同对象的不同自然禀赋、贫困特征、发展基础等，确定具体的帮扶政策、帮扶措施和支持手段，从而提升巩固拓展脱贫成果的针对性和有效性。经规划统筹，我县年度纳入整合资金规模为17623.03万元，年度计划整合资金规模17623.03万元。
2、 [bookmark: _Toc24903][bookmark: _Toc18654][bookmark: _Toc1050][bookmark: _Toc23896]项目建设目标
按照脱贫攻坚“四不摘”工作要求，补短板、强弱项、防风险、保质量，常态化开展帮扶、宣传、督导、研判和脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接工作。为进一步细化任务，压实责任，突出重点，增强实效。确保全县已脱贫人口不返贫、不掉队，已退出的贫困村不“滑坡”，非贫困村不倒退；确保贫困户收入只增不减，贫困户生产生活条件不断改善，村内基础设施不断完善；持续提高农村公共服务水平及农牧民群众的整体素质。同时要以边缘易致贫户和脱贫不稳定户为工作重点，做好“两类人员”的监测工作，确保不返贫、不致贫。
3、 [bookmark: _Toc19758][bookmark: _Toc20141][bookmark: _Toc220][bookmark: _Toc25556]资金整合目标
通过整合，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局，激发贫困县内生动力，支持围绕县突出问题，以巩固提升脱贫成果为目标，以脱贫成效为导向，统筹整合使用财政涉农资金，提高资金使用精准度和效益，高质量完成巩固提升脱贫成果类建设及衔接推进乡村振兴产业发展的目标任务，确保顺利实现巩固提升任务。

[bookmark: _Toc28206][bookmark: _Toc30583][bookmark: _Toc22997][bookmark: _Toc1327]第三章  工作措施

1、 [bookmark: _Toc22394][bookmark: _Toc30131]提高思想认识
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实省委十一届七次、八次、九次全会，州委十一届九次、十次、十一次全会精神，县委第十三届十次全会部署，坚定不移贯彻新发展理念，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，紧紧围绕县委“5+N特色农牧业”“5+N绿色工业”“1+6现代服务业”体系相衔接，创新市场化、法治化的扶贫机制，健全防返贫动态监测和帮扶机制，建立农村低收入人口和“边、穷、病、灾”区域帮扶机制，健全乡村振兴领导体系和工作体系，加快推进乡村产业、人才、文化、生态、组织、治理等全面振兴，打造民族地区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴衔接示范引领区。
二、做到“5个严格”
[bookmark: _Toc12701]（一）严格规划引领。聚焦年度巩固脱贫攻坚成果目标任务，结合县级脱贫攻坚规划、乡村振兴规划等各项规划，确保各项规划之间相互衔接、互为补充。按照巩固脱贫攻坚成果规划和年度计划，分村、分乡、分部门建立巩固拓展脱贫攻坚成果与有效衔接乡村振兴项目库，做好项目和资金的有效对接，根据年度涉农资金规模和余缺实际，进行统筹整合使用，确保规划能实施、项目能落地、资金有保障。
[bookmark: _Toc17554]（二）严格整合范围。中省财政涉农资金相关要求，2021-2023年，脱贫县延续整合试点政策，2024-2025年，整合试点政策实施范围调整至中央确定的国家乡村振兴重点帮扶县，确保平稳过渡。利用地方各级财政资金继续自主开展探索。结合巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务，突出重点，集中投入，形成合力。
[bookmark: _Toc13739]（三）严格使用方向。根据巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴的需要，按规定将整合资金用于农业生产、畜牧生产、水利发展、林业发展、农田建设、农村综合改革、林业草原生态保护恢复、农村环境整治、农村道路建设、农村危房改造、农业资源及生态保护、乡村旅游等农业生产发展和农村基础设施项目，在整合资金范围内，统筹安排使用。实行负面清单管理，统筹整合资金，不准用于脱贫攻坚规划以外的支出；不准用于平衡预算、修建楼堂馆所、改善办公条件、购置车辆、发放人员工作补贴、弥补单位公用经费等支出；不准用于建设农民群众不满意、没有推广价值的“示范园区”等形象工程。   
[bookmark: _Toc19556]（四）严格方案编制。聚焦巩固脱贫攻坚成果目标任务，统筹考虑涉农资金来源，科学编制涉农资金统筹整合使用方案。在方案编制或调整过程中，有关部门不得限定资金的具体用途，不得妨碍或干扰资金的统筹整合使用。
    （五）严格履行程序。对调整了资金用途的财政涉农资金，及时按照调整后的支出方向进行预算科目调整，报县级人民代表大会或人大常委会审查批准或备案。要及时向省乡村振兴局报备方案。
[bookmark: _Toc4029]三、创新财政涉农资金使用机制
[bookmark: _Toc21085]（一）推行民办公助、村民自建方式。积极推广群众民主议事决策机制，推动脱贫村、脱贫户代表参与项目评选和建设管理。在严格履行民主程序、充分尊重农民意愿的前提下，采取农民自行建设方式实施项目，调动农民群众积极性。
[bookmark: _Toc2424]（二）实行到村到户到人精准扶持。按照规划到村、帮扶到户、兑现到人的要求，强化资金安排使用与建档立卡结果相衔接，优先安排资金到脱贫村、脱贫户和脱贫人口，做到扶持对象精准、扶贫项目精准、资金使用精准、扶贫措施精准、巩固脱贫成效精准。
[bookmark: _Toc21188]（三）探索财政支农项目资产收益扶贫。按照《四川省人民政府办公厅关于推进财政支农资金形成资产股权量化改革试点的意见》（川办发〔2014〕100号）和《四川省财政厅关于印发〈财政支农项目资产收益扶贫实施办法（试行）〉的通知》（川财农〔2015〕192号）要求，积极探索以“股权量化、按股分红、收益保底”为主要内容的财政支农项目资产收益扶贫机制，拓宽贫困人口收入渠道。加大对培育带动主体的支持力度，创造条件帮助带动主体承接各类支农项目，鼓励带动主体吸收脱贫户为其成员，扩大覆盖范围，规范操作程序，确保脱贫户真正受益。
[bookmark: _Toc3579]（四）转变财政涉农资金支持方式。探索财政涉农资金使用新机制，充分发挥财政资金引导放大作用，通过政府和社会资本合作、政府购买服务、贷款贴息、农业担保、设立产业发展基金等有效方式，撬动更多金融资本、社会资本参与巩固拓展脱贫攻坚成果。
[bookmark: _Toc29933]四、加强扶贫资金的监督管理
[bookmark: _Toc11824]（一）强化日常监管。加强统筹整合涉农资金日常监管，严把资金分配关、使用关和监督关。严格执行统筹整合涉农资金执行月报制度，动态统计分析资金使用情况，对苗头性、倾向性问题，抓早抓小，督促整改。
[bookmark: _Toc21102][bookmark: _Toc10191]（二）加快执行进度。规范预算管理，加快预算分配下达进度，财政部门对上级切块和本级安排的统筹整合涉农资金，严格按照《预算法》要求在规定时间内正式分解下达。对前期工作不到位、实施有困难、不能及时形成支出的项目，可按规定收回项目资金用于其他急需的、具备实施条件的扶贫项目，防止统筹整合涉农资金沉淀和闲置。优化统筹整合涉农资金拨付和报账流程，健全扶贫项目评审、领款报账、竣工验收和财务决算制度机制，做到“竣工一个、验收一个”、“决算一批、审批一批、拨付一批”，切实加快项目建设进度，提高资金拨付比列。
（三）严格公开公示。严格统筹整合涉农资金公告公示制度，县级统筹整合涉农资金分配结果一律公开，乡（镇）、村两级扶贫项目安排和资金使用情况一律公告公示，接受群众监督。将相关政策文件、管理制度和统筹整合涉农资金具体支持对象、项目、补助标准等信息，准确、完整、及时地向社会公开。县级要加强对乡（镇）、村两级公告公示工作的指导和督查，探索创新公告公示方式，充分利用方便灵活、受众面广、传播迅速的新媒体，实现扶贫资金阳光运行。

[bookmark: _Toc12108][bookmark: _Toc14111][bookmark: _Toc2833][bookmark: _Toc21373]第四章  项目建设

坚持中央统筹、省负总责、州、县、乡抓落实的工作机制，充分发挥县级总揽全局、协调各部门的作用，县、乡、村三级书记抓巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴。在主要帮扶政策保持总体稳定的基础上，分类优化调整，合理把握调整节奏、力度和时限，激励有劳动能力的低收入人口勤劳致富；发挥集中力量办大事的优势，形成巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的强大合力。本年度需要统筹整合使用的财政涉农资金共计17623.03万元，共计实施132个项目。其中：安排用于基础设施类项目70个（详见附表），涉及资金9971.5332万元；用于农业产业发展类项目60个（详见附表），涉及资金7619.5万元；用于其他类项目2个（详见附表），涉及资金32万元。
[bookmark: _Toc18224]一、基础设施项目
主要包括农村交通、水利基础设施建设2类项目，共计70个项目。其中，交通项目58个（通村路、村内道路、其他），水利项目12个（整治水渠、其他）。
（一）农村交通。
1.实施地点：在泽祥村、阿加村、壤古村、修卡村、吾伊村、松得村、孜梭村、雪木达村等28个村实施通村道路及配套设施建设项目。
2.建设内容和规模：新建及维护寨内路、入户路5.391公里；新修、维修排水沟（排水管）37.06公里；新建、维修小桥20座；新建、维修挡墙12.818公里；新修、维修堡坎5.391公里。
3.建设标准：按照《乡村道路工程技术规范》GB/T51224-2017标准实施。
[bookmark: _Toc22566][bookmark: _Toc22435][bookmark: _Toc5643]4.项目建设进度计划：2021年4月全面启动实施，10月底完工；12月末财政专项资金支付进度达到95%以上、行业部门整合资金支付进度达到80%以上。
[bookmark: _Toc14386][bookmark: _Toc2025][bookmark: _Toc23831]5.项目效益：村级公路的建设，方便了村与村的联系，实现了村与村互通有无，促进村级经济社会事业的各方面发展，改善了生产生活条件。覆盖了全县39个脱贫村2133脱贫户。
（二）微小水利。
1.实施地点：在全县范围内实施水利项目，实施安全饮水巩固提升工程、实施山洪灾害设备维护项目及实施水毁防洪堤恢复项目等。
2.建设内容和规模：更换管道、新建维修水池及新建机井100口；新建过滤池1处、清水池1处、蓄水池1处、主引水管2105米，引水支管683米，维修蓄水池1处；维修河堤2.7215公里；新建深水井137口；新建水池35个等。
3.建设标准：根据水利行业标准实施修建。
[bookmark: _Toc30229][bookmark: _Toc22392][bookmark: _Toc2873]4.项目建设进度计划：2021年4月全面启动实施，10月底完工；12月末衔接资金支付进度达到95%以上、行业部门整合资金支付进度达到80%以上。
[bookmark: _Toc30117][bookmark: _Toc11207][bookmark: _Toc16604]5.项目效益：通过实施综合治理河道、防洪治理工程、实施安全饮水巩固提升工程，其安全饮水得到保障。覆盖了全县所有农户。
[bookmark: _Toc26629]二、产业旅游发展项目
主要包括种植业、养殖业、手工业、产业、旅游、产业旅游配套、其他类5类项目，共计60个项目。其中，种植业项目8个（黑青稞、赤芍、马铃薯、马铃薯、油菜），养殖业项目5个（鸡、猪、牦牛、中蜂），手工业项目1个（缝纫）、乡村旅游项目14个、光伏项目1个、产业其他类项目31个。
[bookmark: _Toc26355]1.实施地点：布康木达村、瑟谷村、孜梭村、伊里村、阿甲村、德萨村、查托村等25个村实施产业发展及旅游业建设项目。
[bookmark: _Toc1892]2.建设内容及规模：种植业面积3700亩，新建养殖生猪400至500头的养殖场1个、1200只鸡、中峰200箱，新建旅游、文化、产业融合发展及基础设施配套建设、乡村旅游接待提升改造及村集体产业发展。
[bookmark: _Toc17350]3.建设标准：无。
[bookmark: _Toc24875][bookmark: _Toc14433][bookmark: _Toc21116]4.项目建设进度计划：2021年4月全面启动实施，10月底完工；12月末衔接资金支付进度达到95%以上、行业部门整合资金支付进度达到80%以上。
[bookmark: _Toc28080][bookmark: _Toc2263][bookmark: _Toc20044]5.项目效益：村集体产业发展，增加了受益户收入，产业发展及配套设施的提升，为推进乡村振兴工作奠定了良好基础。
[bookmark: _Toc20175]三、其他项目
[bookmark: _Toc16953]其他类项目，共计2个项目（“健康饮茶”送茶入户项目）。
1.受益对象：覆盖全县。
2.建设内容及规模：农技员生活补助、教育扶贫救助基金、补充卫生救助基金等、贫困人口政府代缴城乡医疗保险、驻村工作队工作经费、雨露计划、项目管理费。
3.建设标准：无。
4.项目建设进度计划：2021年4月全面启动实施，12月底完成；12月末衔接资金支付进度达到95%以上、行业部门整合资金支付进度达到80%以上。
5.项目效益：健康饮茶提供了有力保障。

[bookmark: _Toc31246][bookmark: _Toc15393][bookmark: _Toc16423][bookmark: _Toc26244]第五章  整合资金
[bookmark: _Toc10289][bookmark: _Toc22327][bookmark: _Toc25419]
[bookmark: _Toc857][bookmark: _Toc13934][bookmark: _Toc9310]一、扶贫项目计划总投资情况
[bookmark: _Toc25200]2021年，我县财政涉农资金统筹整合方案中扶贫项目计划总投资18591.34万元。整合涉农资金投入17623.03万元，其他资金968.31万元。
[bookmark: _Toc29502][bookmark: _Toc10203][bookmark: _Toc3247]（一）基础设施类。计划投资10152.24万元，其中整合涉农资金投入9971.5332万元。
[bookmark: _Toc1235][bookmark: _Toc32336][bookmark: _Toc11102]（二）产业旅游发展类。计划投资8407.1万元，其中整合涉农资金投入7619.5万元。
[bookmark: _Toc11288]（三）其他类。计划投资32万元，其中整合涉农资金投入32万元。
[bookmark: _Toc13212][bookmark: _Toc2334][bookmark: _Toc24438][bookmark: _Toc26737]二、整合资金来源及规模
2021年，我县计划整合涉农资金17623.03万元。其中，计划整合中央资金15025万元、省级资金1775.5万元、州级资金626万元、县级资金196.5332万元。
[bookmark: _Toc24022][bookmark: _Toc27756][bookmark: _Toc21039]1.计划整合中央整合涉农资金15025万元。其中：中央衔接资金12216万元、水利发展资金1827万元、农业生产发展资金435万元、中央林业改革发展资金372万元、农田建设补助资金39万元、农村综合改革转移支付136万元。
[bookmark: _Toc24922][bookmark: _Toc4626][bookmark: _Toc19127]2.计划整合省级整合涉农资金1775.5万元。其中：水利发展资金18万元、民族地区开发资金250万元、省级财政衔接资金1374万元、农田建设补助资金73.5万元、农村综合改革转移支付60万元。
3.计划整合州级整合涉农资金626万元。
4.计划整合县级整合涉农资金196.5332万元。

[bookmark: _Toc12527][bookmark: _Toc4116][bookmark: _Toc3956][bookmark: _Toc18805]第六章  保障措施
[bookmark: _Toc9975][bookmark: _Toc2330][bookmark: _Toc17644]
1、 [bookmark: _Toc14168]压紧压实责任
各责任单位要高度重视，结合扶贫领域作风问题专项治理，将整合使用财政涉农资金监管作为巩固脱贫成果及有效衔接乡村振兴重点工作，加强组织领导，强化担当意识，创新工作举措，加大工作力度。实行“一把手”负责制，实施任务、责任、落实清单式管理，明确责任分工，层层传导压力，定期研究部署，确保工作实效。
2、 [bookmark: _Toc15927][bookmark: _Toc15699][bookmark: _Toc7779][bookmark: _Toc6494]加强工作协调
县乡村振兴局、财政局、审计局、纪委监委等部门要加强沟通衔接，统筹监管力量，实现检查计划协调、数据信息共享、监管成果互认，形成事前沟通、事中协作、事后反馈的良性工作机制。
3、 [bookmark: _Toc24430][bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc28165][bookmark: _Toc32178]严格绩效评价
以统筹整合财政涉农资金绩效管理为抓手，建立全链条绩效管理体系。扶贫项目建设和资金使用要明确预期绩效目标，包括项目建设规模、项目效益、惠及贫困村贫困户等内容。项目实施过程中要定期开展绩效目标监控，年终要对项目资金使用情况进行整体绩效评价，对未完成绩效目标的，要进行通报并责令整改。强化结果运用，将绩效评价结果作为下年度统筹整合财政涉农资金分配的重要依据。
4、 [bookmark: _Toc701][bookmark: _Toc8710][bookmark: _Toc7672][bookmark: _Toc18734]建立监督检查机制
[bookmark: _GoBack]建立纪委监委、乡村振兴局、财政局、审计局等主管部门协同联动机制，定期开展财政统筹整合涉农资金专项监督检查，形成常态化制度化统筹整合涉农资金监督检查工作机制。紧紧围绕巩固脱贫攻坚成果与有效衔接乡村振兴工作目标任务，重点检查统筹整合涉农资金，重点抽查资金规模较大、存在问题较多的乡、村，重点查处虚报冒领、挤占挪用、贪污侵占、挥霍浪费等违法违规问题。县级要切实履行监管职责，定期组织专项检查，做到全方位、全覆盖、无死角。
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